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Was ist eigentlich in der Tiirkei los?

Ein morscher Pfeiler des Westens

Unaufhérlich strémen in unser Land
tausende von Flichtlingen. Dabei fillt
auf, dass zahlenmassig am meisten
Fliichtlinge aus der Tiirkei stammen.

Dasmusszur Frage fiihren, wasdenn
eigentlich in der Tiirkei los ist:
Schliesslich gehért dieser Staat - wie
die Schweiz - als Mitgliedstaat dem
Europarat an. Wie die Schweiz hat die
Tirkei auch die Europidische Men-
schenrechtskonvention unterzeichnet
und ratifiziert, und seit einiger Zeit
anerkennt sie sogar - allerdings nur in
eingeschranktem Umfange - das
Recht, als Individuum in Strassburg
sich Giber die Tiirkei beschweren zu
diirfen. Die Tirkei bemiiht sich auch,
Miiglied in der EG, also der Europii-
schen Gemeinschaft zu werden - so
wie Griechenland seit einiger Zeit
Mitglied der EG ist.

Die Auffassung, bei den Fliichtlin-
gen aus der Tiirkei handle es sich
einfach um sogenannte «Wirtschafts-
fliichtlinge», - also Personen, die we-
gen Arbeitslosigkeit im eigenen Land
die Flucht ergriffen haben -, wire zu
einfach und wiirde Wesentliches iiber-
sehen.

Uebersehen wiirde beispielsweise,
dass viele der aus der Tiirkei bei uns
anlangenden Tiirken eigentlich Kur-
den sind. Sie gehdren zu einem Volk,
das bisher keinen eigenen Staat be-
sitzt. Die Kurden leben im Irak, im
Iran, in der Tiirkei, in Syrien und in
siidlichen Teilen der Sowjetunion.

ImIrakwerdendie KurdenvomBag-
dader Regime des Saddam Hussein
kaltblitig mit Giftgas umgebracht:
Mainner, Frauen und Kinder, denen
die Flucht aus dem Irak nicht gelingt,
sterben in Giftgaswolken.

In der Tirkei diirfen sich Kurden
nicht als Kurden bezeichnen, und sie
diirfen ihre kurdische Sprache in der
Oeffentlichkeit nirgends sprechen. Die
offizielle Tiirkei kennt keine Kurden:

Sie nennt die Kurden «Bergtiirken».
Kurdische Terroristen wehren sich
gegen die Unterdriickung ihres Volkes
durch grissliche Ueberfille auf - eben-
falls wehrlose - tiirkische Dorfbewoh-
ner, Frauen und Kinder.

Das wiederum nehmen tiirkische
Polizeistellen zum Anlass, gegen Kur-
den ohne jede Beachtung der Men-
schenrechtskonvention  vorzugehen:
Die scheusslichsten Foltermethoden
sind in tiirkischen Polizei- und Militér-
gefingnissen an der Tagesordnung. In
Massenprozessen werden Kurden und
Oppositionelle abgeurteilt, ohne dass
diesen ein fairer Prozess garantiert
wird. Die Verteidiger diirfen ihre Kli-
enten nicht sehen; sie diirfen nur kurz
mit ihnen telefonieren - wobei der tiir-
kische Staatssicherheitsdienst mithért.

Schweizer Juristen, die in der Tiirkei
einen solchen Prozess beobachteten,
sind ebenfalls von der Staatssicher-
heitspolizei bespitzelt worden. Thre
Dolmetscherin - eine Tiirkin - wurde
gar festgenommen und zumindest
massiv eingeschiichtert; das von ihr
verwahrte Beobachtungsmaterial wur-
de von den tirkischen Schergen
durchsucht und nur teilweise zuriick-
gegeben ... Die Juristengruppe erleb-
te, dass ein Gerichtsprisident einem
Angeklagten, der sich dariiber be-
schwert hatte, den Gang der Verhand-
lungen wegen schlechter Akustik nicht
zu verstehen, offen eine «Sonderbe-
handlung» - die Folter - angedroht
hat, wenn er nicht augenblicklich Ru-
he gebe.

Nachdem der Irak wahllos Kurden
mit Giftgas wie Insekten zu Tode
sprayen liess und viele irakische Kur-
den mangels anderer Moglichkeit in
die Tiirkei flohen, bot das Internatio-
nale Komitee vom Roten Kreuz
(IKRK) der Tiirkei seine Hilfe bei der
Betreuung der zahlreichen Fliichtlinge
aus dem Irak an. = Seite 2

Zum Geleit
Solidaritét

«Die Menschenrechtskommission
kann von jedem Vertragsstaat mit der
Behauptung angerufen werden, ein an-
derer Vertragsstaat habe die Bestim-
mungen der Konvention verletzt.»

Dieser Satz, aus dem Vorwort der
Direktion fiir Menschenrechte des Eu-
roparates in Strassburg entnommen,
welches die dem Publikum abgegebene
Broschiire mit dem Wortlaut der Eu-
ropdischen Menschenrechtskonventi-
on ecinleitet, ist gewissermassen die
Quintessenz dessen, was die Konventi-
on will: Die Sicherung einer kollekti-
ven Garantie der Einhaltung der Men-
schenrechte und  Grundfreiheiten
durch jene Staaten, die diesen einzig-
artigen volkerrechtlichen Vertrag ge-
schlossen haben.

Diese kollektive Garantie funktio-
niert aber nur dann, wenn die zur Kla-
ge berechtigten Staaten auch wirklich
ein wachsames Auge aufeinander hal-
ten: Grobe Menschenrechtsverletzun-
gen in grossem Umfange miissen zu
solchen Staatenklagen fiihren, wenn
das System der kollektiven Garantie
der Menschenrechte in Europa glaub-
haft bleiben soll.

Leidet gar einer der Vertragsstaaten
unter den Auswirkungen der Verlet-
zung der Menschenrechte in einem an-
deren Vertragsstaat - wie das etwa die
Schweiz wegen der Tiirkei tut, aus der
Monat fiir Monat hunderte von
Fliichtlingen in die Schweiz flichen
und hier um Asyl nachsuchen, dann ist
es auch unter rein nationalen Aspek-
ten geboten, die hiesige Regierung da-
nach zu fragen, wie sie die Menschen-
rechtssituation in jenem anderen Staa-
te einschitzt, und was sie zu unterneh-
men gedenkt, um den Respekt vor den
Menschenrechten auch dort wieder
herzustellen.

Solidaritét ist gefragt. Solidaritat mit
Europdern in einem Staate, der sich
europdisch nennt, aber es offensicht-
lich (noch) nicht ist.

Zu solcher Solidaritdt gehort, dass
die Schweiz in Europa die Initiative
ergreift und mit anderen Staaten ge-
meinsam dafiir sorgt, dass die Men-
schenrechtssituation in der Tiirkei
durch die Europidische Menschen-
rechtskommission untersucht wird. Es
kann und darf nicht linger in Frage
kommen, dass unsere Regierung dem
Fliichtlingsstrom untétig zusieht, wo
sie doch die Moglichkeit hatte, die
Turkei in Strassburg vor einem euro-
pdischen Forum international zur Re-
de zu stellen und auf diesem Wege zu
versuchen, den Druck, der diese Flie-
henden bewegt, zu verringern: Das
Entstehen von Fliichtlingen in ihrem
Ursprungsland zu verhindern zu ver-
suchen ist alleweil sinnvoller als
Fliichtlinge bei uns aufzunehmen. e



Doch die Tiirkei verbot dem IKRK
die Einreise von Delegierten kurzer-
hand. Der Verdacht wurde laut, die
Turkei wolle verhindern, dass die De-
legierten des IKRK objektiv Giftgas-
schiden an den Fliichtlingen aus dem
Irak feststellen konnten, weil dies we-
gen irakischer Empfindlichkeit die tiir-
kischen Erdolgeschifte mit dem Irak
storen koénnte: Wihrend der Blockade
des persischen Golfes fiir irakische
Erdél-Exporte nahm das irakische Oel
seinen Weg iber die Turkei in die
westlichen Raffinerien.

Erst Wochen spiter hat der tiirki-
sche Ministerprdsident Oezal in einem
Interview mit dem Schweizer Fernse-
hen erklirt, dieses Verbot sei aufgeho-
ben. Inwieweit die Delegierten des
IKRK in der Tiirkei tatsdchlich zum
humanitdren Einsatz zugelassen wer-
den, steht gegenwirtig allerdings noch
immer dahin.

Firunsgilt es, festzustellen, dass die
Tiirkei nach wie vor ein Land ist, in
welchem die von der Europdischen
Menschenrechtskonvention garantier-
ten Menschenrechte und Grundfrei-
heiten nicht vorhanden sind und von
der Regierung, anderen Behdérden, der
Polizei, dem Militdr und Gerichten mit
Fiissen getreten werden.

Bislangistauch nichtbekanntgewor-
den, dass irgend ein Foltervorgang
oder ein unfairer Prozess in der Tiirkei
Gegenstand eines Verfahrens gegen
die Tiirkei vor der Europdischen Men-
schenrechtskommission geworden wa-
re. Es herrschen somit in der Tirkei
nach wie vor Zustinde, wie sie im
Griechenland der Obristen unter Pat-
takos beklagt werden mussten.

Mit einem Unterschied: Damals
klagten die mit dem fritheren griechi-
schen Konig durch verwandtschaftli-
che Bande ihrer Herrscherhiuser ver-
bundenen nordischen Monarchien
und Frankreich gegen Griechenland
vor der FEuropidischen Menschen-
rechtskommission, was die Athener
Obristen dazu fiihrte, aus dem Euro-
parat auszutreten. Damit war den Ob-
risten die Maske abgenommen wor-
den: Die Diktatur trat klar zutage.

Mit tirkischen Machthabern ist
kein europdisches Konigshaus ver-
wandt; also ist aus dieser Ecke in die-
sem Falle wohl keine Klage zu erwar-
ten, und die Mitgliedstaaten des Euro-
parates gehéren samt und sonders ent-
weder ihrer Einstellung oder ihren
Biindnissen nach zum «Westen». Die-
ser «Westen» betrachtet nach wie vor
die Tirkei als «Siidostpfeiler» der
NATO - dessen militdrischer Zweck
sich gegen die «bdsen» Staaten des
QOstens, insbesondere die Sowjetunion
richtet, - auf den man aus strategi-
schen Griinden und wegen der Sow-
jetunion nicht verzichten kénne.

Sieht man denn nicht, wie morsch
dieser angebliche Pfeiler geworden ist?
Spiirt man den faulen Geruch, der in

Schwaden aus Ankara iiber Europa
hinwegzieht, nicht?

Ein Volk, das im Inneren keinen
Frieden kennt, ein Volk, dessen Par-
teien sich aufs Messer bekampfen, ein
solches Volk wird im Augenblick einer
von aussen drohenden Gefahr in aller
Regel nicht die inneren Zwiste verges-
sen. Es lauft vielmehr das Risiko, vol-
lends auseinanderzubrechen. Dann
aber hat ein Gegner leichtes Spiel.

Es kommt ein weiteres dazu: Die
Tiirkei ist nach wie vor ein islamisches,
orientalisches Land, das bis zum Stur-
ze der osmanischen Sultane in einer
mittelalterlichen Mentalitit sowie
nach islamischem Recht gelebt hat.

Durch die Revolution des Offiziers
Mustafa Kemal Pascha, der sich spiter
«Atatiirk» (Vater der Tiirken) nannte,
wurde die Tiirkei gewissermassen in
das 20. Jahrhundert katapultiert. Ata-
tirk fithrte anstelle des bisherigen
islamisch geprigten Zivilrechts das
schweizerische Zivilgesetzbuch ein und
ordnete mit militirischer Befehlsge-
walt Verinderungen im dusserlichen
Verhalten an: Tirken durften nicht
mehr auf den Boden sitzen, ihre Frau-
en keine Schleier, ihre Minner keinen
Fez mehr tragen: Die Tiirkei sollte eu-
ropéisiert werden.

Erfolg hatte Atatiirk damit allenfalls
gerade in grosseren westlichen tiirki-
schen Stidten, vor allem in Istanbul.
Doch auf dem Lande blieb seinen Re-
formen der Durchbruch bis in die See-
len der Bewohner - wie vor wenigen
Jahren dem Schah im Iran - versagt:
jahrhundertealte Mentalitdten sind

mit militirischen Befehlen nicht leicht-
hin und auf Dauer zu beseitigen.

Bislang hat kein Mitgliedstaat des
Europarates es gewagt, anstelle der ge-
folterten Kurden und oppositionellen
Tiirken - welche Folter oder gar politi-
schen Mord riskieren, wenn sie versu-
chen, die Europiische Menschen-
rechtskonvention auf dem Rechtswege
in ihrem Lande durchzusetzen -, die
Tiirkei mit dem Mittel einer Staaten-
klage vor die Europiische Menschen-
rechtskommission zu bringen, obwohl
alle westlichen Regierungen durch die
Berichte ihrer Diplomaten wie auch
durch die Berichte in der Presse ihrer
Linder wissen, dass die tiirkischen Be-
hérden die in der EMRK verbrieften
Rechte ihrer Bevolkerung mit Fiissen
treten. Je ldnger die freiheitlichen
Staaten des Europarates mit einer sol-
chen Klage zuwarten, desto grosser
wird ihre Mitschuld an einem Verbre-
chen, zu welchem uns auf europdi-
schem Boden nur die Hitler-Barbarei
als Vergleich einfillt - eben jene Hit-
ler-Barbarei, die nach dem zweiten
Weltkriege Anlass dafiir war, die Eu-
ropdische Menschenrechtskonvention
auszuarbeiten.

Die wirklich westlichen Staaten ha-
ben die Pflicht, die Tirkei mit einer
Staatenklage vor die Wahl zu stellen,
endlich den von den zivilisierten euro-
péischen Staaten anerkannten Mini-
malstandard der Menschenrechte zu
verwirklichen, oder aber definitiv Far-
be zu bekennen und sich wieder in das
offenbar noch immer lebendige orien-
talische Mittelalter zu verabschieden. @

FRERT B e S e Eens e e e e e S SR S S
Diimmlicher «Herr-im-Haus»-Standpunkt bei den PTT-Betrieben

PTT-Unfug belastet Bundesgericht

Lohne werden heute von vielen Be-
triecben nicht mehr im gelben Zahl-
tagstischchen verteilt. Lohne werden
in unserer modernen Industriegesell-
schaft immer hiufiger bargeldlos be-
zahlt: Durch Ueberweisen auf ein
Postcheck- oder Bankkonto. Dabei
gibt in aller Regel der Empfanger des
Lohnes an, wo er sein Konto besitzt,
und dorthin wird ihm dann der Lohn
auch iiberwiesen.

Nicht so bei den PTT-Betrieben:
Dort hat die Leitung von oben herab
verfiigt, dass alle neueintretenden Be-
amten sich ihre Beziige obligatorisch
auf ein Postcheckkonto auszahlen las-
sen miissten, wogegen die vor dem In-
krafttreten dieser Verfiigung angestell-
ten Beamten die freie Wahl zwischen
der Auszahlung auf ein Bank- oder ein
Postcheckkonto besitzen.

Und eben deswegen darf nun unser
iiberlastetes Bundesgericht sich mit
diesem PTT-Hafenkise beschiftigen,
denn ein PTT-Beamter will sich - zu
Recht! - diese Bevormundung nicht
gefallen lassen und seinen Lohn wie

«alteingesessene» Kollegen auf seinem
Bankkonto einbezahlt sehen mochte.

DiePTT-Leitung nimmtnochimmer
den Standpunkt ein, sie als Arbeitge-
ber habe das Recht, zu entscheiden,
wie der Lohn ausbezahit werde.

Man fragt sich, welches der Intelli-
genzquotient jenes PTT-Biirokraten
ist, der diesen Entscheid gefillt hat:
Hier kommt es doch nicht auf das
Recht an, sondern auf die Vernunft,
was lange nicht immer auf dasselbe
herauslduft: Ist einmal das Geld auf
auf seinem Postcheckkonto, konnte er
sowieso dariiber verfiigen und es auf
die Bank iibertragen, bloss briuchte
das einen weiteren Giro-Auftrag, wel-
cher der Post nur Arbeit, aber kaum
nennenswerten Ertrag bringt.

Dieser PTT-Herr-im-Haus-Stand-
punkt muss aber vor allem deshalb be-
unruhigen, weil offenbar kein Mitglied
der Generaldirektion die Mdglichkeit
hatte oder wahrgenommen hat, wenig-
stens im Konfliktfall den Unfug zu
verhindern und so das Bundesgericht
zu schonen.



Der Bundesrat macht sich international licherlich

Kann denn im Bundeshaus keiner lesen?

Es ist nicht zu glauben: Der Bundesrat
macht sich tatséchlich international 13-
cherlich, indem er eine «auslegende
Erklarung», die er zu Artikel 6 der
Europiischen Menschenrechtskonven-
tion (EMRK) anléisslich der Hinterle-
gung der schweizerischen Ratifikati-
onsurkunde am 28. November 1974 in
Strassburg abgegeben und die vom
Europiischen Gerichtshof fiir Men-
schenrechte in Strassburg Ende April
1988 fiir ungiiltig erkldrt worden ist,
nachtraglich abzuandem versucht.
Dabei kann jeder - sofern er das Le-
sen beherrscht - doch in Artikel 64 der
EMRK schwarz auf weiss lesen, dass
ein Staat solche Vorbehalte beziiglich
bestimmter Vorschriften der Konven-
tion «bei Unterzeichnung dieser Kon-
vention oder bei Hinterlegung seiner
Ratifikationsurkunde» abgeben kénne.
«Bei Unterzeichnung» oder «bei
Hinterlegung» kann doch nur heissen,
dass eine solche Handlung gleichzeitig
mit der Unterzeichnung oder der Hin-
terlegung zu erfolgen hat, und dass
demzufolge einer spdteren Erklarung
keine Wirkung zukommen kann. Mit
anderen Worten: Verpasst ist verpasst.
Umsonst heisst das Kind doch nicht
«Vorbehalt»; von einem «Nachbehalt»
hat die Rechtswissenschaft unseres
Wissens bis jetzt eher wenig gehort . . .
Und nun kann man also in der
Sammlung der Eidgendssischen Geset-
ze des Jahres 1988 auf Seite 1264 tat-
sachlich lesen:
«Die Auslegende Erklirung zu Artikel
6 Absatz I, enthalten in der am 28. No-

vember 1974 hinterlegten schweizeri-
schen Ratifikationsurkunde, wird mit
Wirkung ab 29. April 1988 wie folgt ge-
dndert:

Fiir den schweizerischen Bundesrat
bezweckt die in Absatz 1 von Artikel 6
der Konvention enthaltene Garantie
eines gerechten Prozesses in bezug auf
Streitigkeiten ~ iiber  zivilrechtliche
Rechte und Pflichten nur, dass eine
letztinstanzliche richterliche Priifung
der Akte oder Entscheidungen der 6f-
fentlichen Gewalt iiber solche Rechte
und Pflichten stattfindet. Unter dem
Begriff "letztinstanzliche richterliche
Priifung" im Sinne der vorliegenden
Erklarung ist eine auf die Rechtsan-
wendung beschriankte richterliche Prii-
fung zu verstehen, die von kassatori-
scher Natur ist.»

Magjasein, dass eidgendssische Par-
lamentarier vom Schlage des Urner
Justizdirektors und Stdnderats Dani-
oth - die am liebsten die EMRK kiin-
digen wiirden, um «die Souverdnitat
unseres Landes und der Kantone ge-
geniiber den Europdischen Instanzen
wieder herzustellen» - einen solchen
Schritt gut finden. Doch es ist voraus-
zusagen, dass weder di¢ Europiische
Menschenrechtskommission noch der
Europdische Gerichtshof fir Men-
schenrechte einen solchen Nachbehalt
akzeptieren diirften, wenn diese Erkla-
rung bei einer kiinftigen Beschwerde
wieder einmal zur Debatte steht.

Innenpolitisch allerdings stellt sich
die Frage: Wodurch haben wir eine
solche Hauderi-Regierung verdient? @

Eine weitere Beschwerde gegen die Schweiz wurde zugelassen

Das Bundesgericht war zu geschwitzig

Die Europaische Menschenrechtskom-
mission in Strassburg hat am 9. Juli
1988 eine weitere Beschwerde gegen
die Schweiz fiir zulassig erklirt, welche
sie nun néher prifen will: Es geht da-
bei - wieder einmal - um die Frage, ob
ein ziircherischer Untersuchungsbe-
amter (Bezirksanwalt) als Haftrichter
im Sinne von Art. 5 Abs. 3 der Euro-
pdischen Menschenrechtskonvention
angesehen werden darf, wenn derselbe
Beamte spiter gegeniiber der von ihm
friher verhafteten Person auch die
Anklage an das Gericht verfasst.

Im Zusammenhang mit einer Straf-
untersuchung hatte der Ziircher Be-
zirksanwalt D. J. gegen die Beschwer-
defiithrerin Huber einen Vorfithrungs-
befehl erlassen: Er wollte sie als Zeu-
gin einvernehmen. Am 11. August
1983 wurde sie von der Stadtpolizei
Zirich dem Bezirksanwalt zugefilhrt,

der sie nach einer Einvernahme des
falschen Zeugnisses fiir schuldig hielt
und verhaftete. Am 19. August 1983
wurde sie aus der Haft entlassen.

Am 12. Oktober 1984 klagte dersel-
be Bezirksanwalt Frau Huber beim
Bezirksgericht wegen falschen Zeug-
nisses an. Vor Gericht machte ihr Ver-
teidiger geltend, es sei in diesem Ver-
fahren die EMRK verletzt worden:
Frau Huber sei nie vor einen unabhén-
gigen Haftrichter gefithrt worden.

Das Bezirksgericht sprach Frau Hu-
ber frei: Sie sei nie vorgeladen worden,
so dass ihre Zeugenaussage ungiiltig
gewesen sei.

Das Obergericht hingegen, an wel-
ches die Staatsanwaltschaft Berufung
einlegte, sprach Frau Huber schuldig
und verurteilte sie zu einer Busse von
4 000 Franken. Thre Aussage sei giiltig
und verwendbar gewesen; das Abho-

ren von Telefongesprichen, welches
zur Anklage gegen sie gefithrt habe,
sei zuldssig und gesetzmaéssig gewesen.

Das Kassationsgericht des Kantons
Ziurich, bei welchem Nichtigkeitsbe-
schwerde eingelegt wurde, wies diese
mit der Begriindung ab, Frau Huber
hiitte sich bereits viel frither, ndmlich
wahrend der Untersuchung, gegen die
Verletzung der EMRK durch den Be-
zirksanwalt wehren miissen.

Auch beim Bundesgericht hatte
Frau Huber wenig Gliick. Es fithrte
aus, die Staatsrechtliche Beschwerde
sei nicht ausreichend begriindet, weil
die Ausfithrungen des Verteidigers,
welche dieser vor Jahren in einer der
ersten Beschwerden gegen die Schweiz
im Fall Schiesser vor dem Européi-
schen Gerichtshof fiir Menschenrechte
in Strassburg gemacht habe, nicht in
der Beschwerde selbst enthalten gewe-
sen seien. Wortlich fihrte dann das
Bundesgericht aus:

«Nachdem die Beschwerdefiihrerin
lingst aus der Untersuchungshaft ent-
lassen worden ist, hat sie jedoch kein
aktuelles praktisches Interesse mehr
an der Behandlung dieser Riige, wes-
halb darauf nicht einzutreten ist. Der
Vorwurf wiére iibrigens unbegriindet,
da sowohl das Bundesgericht (BGE
102 Ia 1791f.) als auch der Europdische
Gerichtshof fiir Menschenrechte (Ur-
teil vom 4. Dezember 1979 in Sachen
Schiesser) erklart haben, der ziircheri-
sche Bezirksanwalt sei im Verfahrens-
stadium der Untersuchung ein "ge-
setzlich zur: Ausiibung richterlicher
Funktionen ermichtigte Beamter" im
Sinne von Art. 5 Ziff. 3 EMRK.»

Vor der Menschenrechtskommis-
sion machte die Schweiz geltend, da
das Bundesgericht auf die Beschwerde
von Frau Huber nicht eingetreten sei,
liege ihrerseits ein Verfahrensfehler
vor, so dass sie die nationalen Rechts-
mittel nicht richtig ausgeschopft habe.
Ausserdem hitte ihr Verteidiger sei-
nerzeit gegen ihre Verhaftung Rekurs
einreichen miissen, ja - er hitte sogar
vorhersehen miissen, dass der Bezirks-
anwalt, der sie verhaftet habe, in der
Zukunft auch die gegen sie gerichtete
Anklage erheben werde. Somit seien
die nationalen Rechtsmittel nicht aus-
geschopft worden, was zur Unzulissig-
keit der Beschwerde fithren miisse.

Die Beschwerdefiihrerin liess durch
ihren Anwalt ausfithren, sie habe diese
Frage durchaus erst im Gerichtsver-
fahren vorbringen diirfen, sehe doch
§ 419 der ziircherischen Strafprozess-
ordnung vor, dass mit der Berufung al-
le Mingel sowohl der Untersuchung
als des Verfahrens und des Urteils der
ersten Instanz geriigt werden kénnten.
Das Bundesgericht habe zwar Nicht-
eintreten beschlossen, aber im néich-
sten Satz seines Urteils dennoch er-
klirt, die Riige der Verletzung der
EMRK wire «iibrigens unbegriindet».
Wenn aber das Bundesgericht eine



solche Formulierung einmal in einem
Urteil niedergelegt habe, kénne man
sich nicht mehr hinter formalen Argu-
menten verstecken: Im vorliegenden
Fall habe das Bundesgericht die aufge-
worfene Frage trotz Nichteintretens
entschieden; man wisse allgemein, dass
auch solche Sitze in diesen Urteilen
als Prijudizien betrachtet wiirden.

Die EMRK verlange unabhingige
Richter. Wenn ein Bezirksanwalt eine
Person verhafte und sie spiter ankla-
ge, konne er nicht als Haftrichter am-
ten, weil er dann eben Partei sei.

Die  Menschenrechtskommission
stellte in der Folge fest, es sei nach der
ziircherischen  Strafprozessordnung
(StPO) durchaus mbglich gewesen,
dass die Bezirksanwaltschaft Frau Hu-
ber nach ihrer Verhaftung auch an-
klage, doch habe die Regierung nicht
dargelegt, auf welche Weise die Be-
schwerdefithrerin oder ihr Verteidiger
héitten voraussehen kénnen, dass eben
derselbe Bezirksanwalt sie anklagen
werde, der sie verhaftet hatte. Ander-
seits sehe § 419 StPO ausdriicklich
vor, dass mit der Berufung auch noch
eine Beschwerde gegen das Verfahren
zulissig sei.

Zwar sei es auch richtig, dass das
Bundesgericht auf die Beschwerde von
Frau Huber formell nicht eingetreten
sei, doch habe es sich dann doch zur
Riige im Lichte seiner eigenen und der
Rechtsprechung des Europiischen
Gerichtshofes fiir Menschenrechte ge-
dussert. Damit aber habe die Be-
schwerdefiihrerin durchaus die natio-
nalen Rechtsmittel ausgeschépft. Des-
halb konne die Beschwerde nicht we-
gen mangelnder Erschopfung der na-
tionalen Rechtsmittel fiir unzulissig
erklart werden.

Die Europdische Menschenrechts-
kommission erkldrte sodann, die Be-
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schwerde werfe beziiglich der Funk-
tion des ziircherischen Bezirksanwal-
tes dermassen schwierige tatsdchliche
und rechtliche Fragen auf, dass deren
Entscheidung von einer sorgféltigen
Priifung der Beschwerde abhingig ge-
macht werden miisse. Deshalb, und
weil keine anderen Griinde vorlédgen,
sie fiir offensichtlich unzuldssig zu er-
kldren, milsse die Beschwerde zugelas-
sen werden.

Damit wird es in absehbarer Zeit zu
einer erneuten Ueberpriifung der Fra-
ge kommen, ob der ziircherische Be-
zirksanwalt ein unabhingiger Haftrich-
ter ist. Beriicksichtigt man, dass beim
fritheren Fall Schiesser der damals
verhaftende Beamte nicht mit dem
Anklédger identisch war, und dass der
Europdische Gerichtshof nur deshalb
keine Verletzung der EMRK erblickt
hatte, stehen die Chancen fiir eine
weitere Verurteilung der Schweiz und
damit zur Durchsetzung der Forde-
rung, im Kanton Ziirich endlich unab-
hingige Haftrichter einzufithren, kei-
neswegs schlecht.

Ein Seiteneffekt diirfte von dieser
Entscheidung auf kinftige Begriin-
dungen von Bundesgerichtsurteilen
ausstrahlen: Es besteht fiir das Bun-
desgericht Anlass, seine immer ge-
schwiitziger werdenden Urteile (und
Urteilsleitsitze in der Amtlichen
Sammlung der Bundesgerichtsurteile)
nachhaltig unter die Lupe zu nehmen.
Es ist eine der hochsten Tugenden ei-
nes Gerichtes, nur zu solchen Fragen
Stellung zu beziehen, die in einem
hingigen Fall wirklich entschieden
werden miissen; alles andere soll of-
fengelassen werden. Die sogenannten
«obiter dicta» aus Lausanne - Sitze
des Gerichtes zu Fragen, die nicht ent-
schieden werden miissen - sind nach-
gerade Legion geworden. Von diesem
Pfad der Tugend hat sich das Bundes-
gericht in den letzten Jahren weit ent-
fernt. Es ist hohe Zeit, dass es trotz
seiner Ueberlastung zu ihr zuriickfin-
det. Es konnte sich im ibrigen den
Europiischen Gerichtshof fiir Men-
schenrechte als Vorbild nehmen, der
«obiter dicta» sorgsam vermeidet. @

R T S R M S SR IERT L TE T T B R
Waadt macht mit vorwirts mit Schaffung des Verwaltungsgerichts

Vorbildliche Haltung des Staatsrates

Am 29. April dieses Jahres hat der Eu-
ropaische Gerichtshof fiir Menschen-
rechte im Fall Belilos gegen die
Schweiz festgestellt, dass die Justiz des
Kantons Waadt deshalb mit der Euro-
paischen Menschenrechtskonvention
nicht in Uebereinstimmung ist, weil es
nicht moglich ist, Polizeibussen durch
ein Gericht vollumfinglich iiberpriifen
zu lassen: Urteile von sogenannten
Polizeikommissionen oder Polizeirich-
tern miissen somit kiinftig vor Gericht
angefochten werden konnen, und zwar
nicht nur wegen Rechtsfragen, son-
dern auch wegen der tatsdchlichen
Fragen.

Der Staatsrat des Kantons Waadt
hat seine Lektion rasch gelernt. Die
Vorarbeiten zur Einfithrung eines
Verwaltungsgerichtes in der Waadt
sind unerhért rasch vorangetrieben

worden, so dass damit zu rechnen ist,
dass bald auch die Waadt iiber ein
Verwaltungsgericht verfiigen wird.
AuchdasLausanner Kantonsgericht
hat nahezu sofort die richtigen Folge-
rungen aus dem Urteil gezogen und
entschieden, bis zum Vorliegen der
gednderten Gesetze und neuen Instan-
zen ein besonderes Verfahren bei Poli-
zeibussen einzufithren: Wird der Ent-
scheid einer Waadtldnder Polizeikom-
mission angefochten, geht das Dossier
an den Untersuchungsrichter, welcher
auch die Tatfragen zu iiberpriifen hat.
Damit wird zwar die Liste der mogli-
chen Instanzen auf neun erhéht, doch
hat das Kantonsgericht diese Kompli-
kation im Hinblick darauf in Kauf ge-
nommen, dass der Gesetzgeber in
Kiirze die Frage in der Waadt definitiv
regeln werde. ]

Informationsschrift fiilr Rechtsanwilte

Jetzt im «Schweizer Anwalt» abgedruckt

Die SGEMKO hat besonders fiir die
Bediirfnisse von Rechtsanwilten eine
16 Seiten umfassende Broschiire her-
ausgebracht, in welcher kurz das
Wichtigste zusammengestellt worden
ist, was ein Strafverteidiger iiber die
Europdische Menschenrechtskonven-
tion (EMRK) zur Hand haben muss.
Deren Inhalt ist in der Zwischenzeit
auch in der Zeitschrift «Der Schweizer
Anwalt», herausgegeben vom Schwei-
zerischen Anwaltsverband (Nr. 115
7/1988) erschienen.

Es zeigt sich verhiltnismassig oft,
dass Strafverteidiger erst am Schluss
eines Verfahrens an die EMRK den-
ken. Weil die nationalen Rechtsmittel-
méoglichkeiten ausgeschopft worden
sein miissen, sollten entsprechende
Riigen schon in den nationalen Ver-
fahren, am besten schon in der ersten
Instanz, vorgetragen werden.

Die Broschiire ist nach wie vor fiir je-
dermann  gratis erhiltlich bei der
SGEMKO, Postfach 10, 8127 Forch
(Tel. 01/980 04 54). e



