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Die Struktur der Justiz muss wesentlich geindert werden

Justiznotstand in Bund und Kantonen

Die Justiz in diesem Lande ist krank:
Auf der einen Seite dauern Prozesse
iibermissig lang, weil die Gerichte
iiberlastet sind, auf der anderen Seite
bemiihen sich die Gerichte, dem im-
mer grosseren Anfall von Klagen und
Beschwerden Herr zu werden, indem
sie bewusst eine mindere Qualitét ih-
rer Arbeit in Kauf nehmen, nur um
mit dem Neuzugang statistisch Schritt
zu halten.

Quantitiit statt Qualitat

Quantitat statt Qualitdt lautet seit
einiger Zeit das Motto beim Schweize-
rischen Bundesgericht. 1990 sind dort
4’650 neue Fille eingegangen; in der
gleichen Zeit hat das Bundesgericht
4'252 Fille «erledigt». Das macht bei
30 Bundesrichtern pro Mitglied des
Gerichts 141,7 Fille im Jahr. Bei 220
Arbeitstagen im Jahr bedeutet das,
dass einem Bundesrichter - rechne-
risch gesehen - flr einen einzigen Fall
im Durchschnitt gerade eineinhalb Ar-
beitstage - also zwolf Stunden - fiir das
Studium der Akten, das Uberlegen,
das Nachschlagen in der Bibliothek,
und fiir das Ausarbeiten eines Refera-
tes zur Verfligung stehen. Nun urteilt
aber das Bundesgericht nicht im Ein-
zelrichter-Verfahren: Jeder Fall muss
von mindestens drei, oft von fiinf, ge-
legentlich sogar von sieben Richtern
behandelt werden. Wiederum rechne-
risch: Nehmen wir an, statistisch gese-
hen miissten deshalb im Durchschnitt
vier Bundesrichter einen Fall bearbei-
ten, dann schrumpft die Zeit fiir den
einzelnen Fall auf einen Viertel, also
auf drei Stunden! Ergebnis des Re-
chenexempels: in dieser Zeit ist liber-
haupt keine seridse Arbeit zu leisten.

Akten nicht gelesen

Ist es da ein Wunder, dass ein sei-
nem Amtund seiner Aufgabe sich be-

sonders verantwortlich fithlender Bun-
desrichter sich in offentlicher Sitzung
dariiber beschwerte, es sei ihm faktisch
nicht moglich gewesen, auch nur die
ganze Beschwerde, geschweige denn
die Akten eines Falles auch nur zu le-
sen, ilber den er jetzt urteilen misse?
Ist es da ein Wunder, dass nicht haufi-
ger vorkommt, was kiirzlich dem Bun-
desgericht passiert ist: Nach dem Fil-
len des Urteils in der Sitzung versand-
te es den Prozessparteien das Urteil in
Kurzform (das sogenannte «Disposi-
tiv»); doch im erst spiter verschickten
vollstdndigen Urteil musste es dieses
Dispositiv korrigieren! Dabei ist ein
Bundesgerichtsurteil mit der Ausfil-
lung rechtskriftig; das bedeutet, dass
ein Dispositiv Grundlage fiir die Voll-
streckung eines Urteils darstellt. Und
ist es da ein Wunder, dass sich nicht
mehr die ersten Juristen des Landes
als Kandidaten fiir frei werdende Bun-
desrichterstellen melden? Quantitit
vor Qualitat!

Signal aus Strassburg

1969 hat das Bundesgericht - auch
damals schon mit nur 30 Bundesrich-
tern - 1'705 Fille erledigt (gegeniiber
4’252 im Jahre 1990). Das bedeutet,
dass in den 21 Jahren seit damals die
Erledigungen um das Zweieinhalbfa-
che zugenommen haben. Geht man
fehl, wenn angenommen wird, die Ur-
teile seien deshalb notgedrungen auch
zweieinhalbmal weniger sorgféltig?

Dass das Bundesgericht seine frither
angesehene Rechtsprechung durch ei-
ne hochst fragwiirdige Urteilsschleu-
der ersetzt hat, geht auf ein Signal des
Europiischen Gerichtshofes fiir Men-
schenrechte zuriick. Dieser hat in sei-
nem Urteil im Fall Zimmermann und
Steiner gegen die Schweiz vom 13. Juli
1983 die Schweiz wegen Verletzung
von Artikel 6 Absatz 1 der Europdi-
schen Menschenrechtskonven- —.§, 2

Zum Geleit

Justiz als Thema

MENSCH+RECHT befasst sich im
nebenstehenden Leitartikel mit einer
fiir eine Rechtsgemeinschaft grundle-
genden Frage. Es geht darum, wie die
Justiz in einem Staat organisiert sein
muss, damit sie ihre Aufgabe der Frie-
denssicherung unter den Rechtsgenos-
sen und der Sicherung der Freiheits-
rechte der Biirgerinnen und Birger
gegeniiber dem Staat erfilllen kann.

Ohne jeden Zweifel wird niemand
bestreiten wollen, dass unsere Justiz
lahmt, und dass deshalb der Anreiz
fiir hervorragende Juristen, in einem
Gericht Einsitz zu nehmen, stark ab-
genommen hat. Doch iiber die Mass-
nahmen zur Behebung dieser Miss-
stinde wird wohl kaum je Einigkeit zu
erzielen sein.

Aber: Festzustellen ist auch, dass
bislang solch mangelhafte Justiz in un-
serem Lande nicht zu einem Thema
der offentlichen Diskussion gemacht
worden ist. Das Elend Hunderter In-
valider, deren Fiille vor kantonalen
AHV-und IV-Kommissionen und Re-
kurskommissionen oder am Eidgenos-
sischen Versicherungsgericht héngig
sind, wird nur selten bekannt. Weder
Presse noch Abgeordnete in Parla-
menten von Kantonen oder im Bund
kiimmern sich um diese Situation.

Gehen wir recht in der Annahme,
dass jene Parteien, welche mit der
Aufrechterhaltung eines extremen
Personalstopps fiir die Gerichte An-
passung und Ausbau der Justiz lah-
men, dies bewusst tun, um den Gross-
kopfeten unter ihren Geldgebern den
Vorteil des Méchtigen zuzuschanzen?
Recht ist immer die Waffe der Klei-
nen. Wo aber die Justiz Betroffenen
nicht oder zu spit zum Recht verhilft,
profitiert der Méchtige.

Max Frisch hat die Schweiz noch
kurz vor seinem Tod einen «verluder-
ten Staat» genannt. Nicht ohne Grund.
Ausgelost wurde sein Urteil vom Fi-
chenskandal und der unsiglichen
Art und Weise, wie der Bundesrat
und vor allem der Chef des Justiz- und
Polizeidepartementes verhindern, dass
diese Affire anstindig bewiltigt wird.
Zu ihrer Bewiltigung werden auch die
Gerichte benétigt werden. Wenn die-
ses Land nicht in totalem Filz und Bal-
kanismus versinken soll, dann muss es
in erster Linie dafiir sorgen, dass seine
Justiz ihren einst guten Ruf wieder er-
langt. Da der Ruf zufolge der Schwi-
chen ihrer Strukturen zu Schaden ge-
kommen ist, bedarf es der Anderung
dieser Strukturen.

Diesen Herbst finden Wahlen in den
Nationalrat statt. Welche Partei wird
das Thema Justiz zu einem Wahl-
kampfthema machen? Sie wiirde sich
wesentliche Verdienste um das Land
erwerben. )



tion verurteilt, weil ein einfacher Fall
am Bundesgericht wegen Uberlastung
mehr als drei Jahren liegen geblieben
war. Im Urteil heisst es: «Der Ge-
richtshof weist zuerst darauf hin, dass
die Konvention die vertragschliessen-
den Staaten verpflichtet, ihre Ge-
richtsbarkeit derart zu organisieren,
dass sie den Anforderungen des Art. 6
Abs. 1 gerecht wird, insbesondere was
die "angemessene Frist" anbelangt . . .
Unter die Mittel, die als voriiberge-
hende Massnahmen in Betracht zu zie-
hen sind, fillt sicherlich auch die Wahl
einer bestimmten Reihenfolge in der
Behandlung der Fille, die sich nicht
nur nach dem Datum ihrer Einrei-
chung, sondern auch nach dem Grad
ihrer Dringlichkeit und Wichtigkeit
richtet, insbesondere danach, was fiir
die Betroffenen auf dem Spiel steht,
Wenn aber ein solcher Zustand an-
dauert und strukturellen Charakter er-
hilt, geniigen solche Massnahmen
nicht mehr, und der Staat wird es
nicht ldnger hinauszégern konnen,
wirksame Massnahmen zu treffen.»

Falsch verstanden!

Der Gerichtshof stellte dann auch
fest: «Im Lichte sdmtlicher Umstdnde
des vorliegenden Falles erachtet der
Gerichtshof diesen Zeitraum als zu
lang; die nicht zu leugnenden Schwie-
rigkeiten, denen das Bundesgeicht ge-
geniiberstand, konnten nicht mehr als
vorilbergehend angesehen werden
noch konnten sie den Beschwerdefiih-
rern ihr Recht auf Beachtung der "an-
gemessenen Frist" nehmen.»

Doch «Lausanne» hat dieses Signal
offensichtlich falsch verstanden: Die
Ausfiihrungen des Gerichtshofes rich-
teten sich in keiner Weise gegen das
Bundesgericht, denn dieses war ja an
seiner eigenen Uberlastung am wenig-
sten schuld: Das Strassburger Signal
war fir den Gesetzgeber, also den
Bundesrat, welcher die Gesetze meist
vorschligt, und das Parlament und die
in ihm vertretenen Parteien bestimmt,
welche tiber Gesetzesvorschlige Be-
schluss fassen.

Doch anstatt dass Parteien, Bundes-
rat und Parlament nach dem Verdikt
aus Strassburg dariiber nachgedacht
hitten, wie die Justiz in diesem Lande
neu strukturiert werden muss, hat das
Bundesgericht begonnen, bei der Erle-
digung der Fille zu rotieren.

Gegensatz: Strassburger Aktenberg

Im Gegensatz zum Bundesgericht,
das anscheinend bedenkenlos bereit
war, Qualitit der Quantitit zu opfern,
haben die ebenfalls stark iiberlasteten
Organe der Europdischen Menschen-
rechtskonvention in Strassburg am
Qualititsprinzip ihrer Rechtsprechung
festgehalten. Sie sichern sich damit
nach wie vor die Bereitschaft erstklas-

Schweizer V-Mann-Einsatz in Strassburg vor Gericht
Menschenrechtskommission sieht Verletzung

Die Schweiz muss sich wegen des Ein-
satzes eines V-Mannes der Polizei bei
der Drogenbekimpfung vor dem Eu-
ropéischen Gerichtshof fiir Menschen-
rechte verantworten.

In ihrem Bericht in der Beschwerde
Ludwig Liidi gegen die Schweiz (Nr.
12433/86), den die Europiische Men-
schenrechtskommission am 6. Dezem-
ber 1990 angenommen hat, und der

vor kurzem veroffentlicht worden ist,
kommt sie zum Schluss, dass der Ein-
satz eines Polizei-V-Mannes in Ver-
bindung mit einer Telefonabhdrung
den Artikel 8 der Europdischen Men-
schenrechtskommission (EMRK)
(Achtung des Privat- und Familienle-
bens) verletze, und dass eine Verurtei-
lung, die sich auf Protokolle der Aus-
sagen des V-Mannes stiitzt, ohne dass

siger Juristen aller Vertragsstaaten, in
ihren Gremien mitzuwirken. Dadurch
erfiillen sie ihren wesentlichsten Auf-
trag: Recht zu sprechen; nicht Fille zu
erledigen.

Allerdings weisen die Strassburger
Organe von Zeit zu Zeit die Vertrags-
staaten darauf hin, dass diese sich um
die Anpassung der Strukturen kiim-
mern sollten, um zu ermoglichen, dass
das Recht auch innerhalb angemesse-
ner Frist gesprochen werden kann.

Halbbatzige Massnahmen

Zwar haben Regierung und Parla-
ment zusatzliche («ausserordentliche»)
Ersatzrichter fiir das Bundesgericht
eingesetzt, doch hat diese Ubung
kaum Wesentliches gebracht. Dann
wurde versucht, den Zugang zum Bun-
desgericht entweder ganz abzuklem-
men oder aber schwieriger zu gestal-
ten. Doch dagegen hat das Volk zu
Recht am 1. April 1990 sein Veto in
die Urne gelegt, nachdem die «Demo-
kratischen Juristen» das Referendum
ergriffen und zuwege gebracht hatten.
Jetzt ist das Parlament dabei, praktisch
die damalige Vorlage, jedoch ohne die
gefihrlichen Schicksalsartikel, noch
einmal aufzuwdrmen.

Vorerst kaum Abhilfe zu erwarten

Wer dieser Vorlage bescheinigt, sie
werde kaum grundlegende Abhilfe
bringen, diirfte nicht weit von der
Wahrheit entfernt liegen. Halbbatzige
Bundesgerichts-Kosmetik wird nur
wenig bringen. Erforderlich ist eine
grundlegende Anderung der Struktu-
ren der Justiz, die praktisch allesamt
noch aus dem letzten Jahrhundert
stammen. Sie sind der modernen Ge-
sellschaft in einem {iberaus dicht be-
volkerten, {ibernutzten und engen
Raum, in welchem sich nicht nur die
Interessen, sondern auch die immer
zahlreicheren Vorschriften hart stos-
sen, nicht mehr angemessen.

Obwohl solches seit langem bekannt
ist, hat es die politische Fithrung die-
ses Landes bislang versdumt, sich um
die Abklirung wesentlichster Fragen
zu kiimmern. So weiss hierzulande nie-
mand, weshalb die Bevolkerung Urtei-

len von kantonalen Gerichten immer
hiufiger misstraut und deshalb den
Weg an das Bundesgericht sucht, und
welches denn iiberhaupt die Ursache
dafiir ist, dass Biirgerinnen und Biir-
ger vermehrt gegen andere Klage oder
gegen Behorden Beschwerden einrei-
chen.

Gesucht: Filzfilter

Nach unserer Einschitzung streben
Rechtsuchende aus ihrem Kanton des-
wegen auf eine Bundesebene, weil sie -
selbst im «grossen» Kanton Zirich -
die kleinen Verhiltnisse und den dar-
aus entstehenden Kantonsfilz filrchten
und gleichzeitig auch erfahren, dass
Kantonsgrenzen wirksame Filz-Filter
sind. Deshalb muss es nicht unbedingt
das oberste Bundesgericht sein, das ei-
nen Fall entscheidet; wichtig ist allein,
dass sich das Gericht auf einer Bun-
desebene befindet.

Deshalb ist verschiedentlich angeregt
worden, zwischen den kantonalen Ge-
richten und dem Bundesgericht in
Lausanne eine zusitzliche Justizebene
einzurichten. Gute Vorbilder dazu
sind die seit langem funktionierenden
Eidgendssischen Schitzungskommis-
sionen: Deren Entscheide werden nur
in seltenen Fille an das Bundesgericht
weitergezogen; ihre Mitglieder stam-
men aus dem betreffenden <«Eidg.
Schitzungskreis», der regelmaissig aus
mehreren Kantonen besteht. Wiirden
derartige «Bundes-Kreisgerichte» auch
fiir staats- und verwaltungsrechtliche
Fragen, nicht nur - wie bisher - fir
Enteignungen, errichtet, kdnnte an-
schliessend der Weg nach Lausanne
fir solche Fille durchaus «verengt»
werden. Dann ist es namlich nicht
mehr, wie heute, notig, an das oberste
Gericht zu gelangen, weil dieses
gleichzeitig einzige Bundesebene ist.

Im Parlament ist die Totalrevision
des Gesetzes iiber die Organisation
der Bundesrechtspflege verlangt wor-
den. Bevor sie aber an die Hand ge-
nommen wird, miissten sich die Partei-
en und die Offentlichkeit dartiber klar
werden, dass und in welcher Weise die
Struktur der Rechtspflege zu dndern
ist. Qualitit insbesondere in der
Rechtsprechung wire wieder gefragt. @



der Angeklagte selbst je Gelegenheit
hatte, dem V-Mann Fragen zu stellen,
dessen Verteidigungsrechte verletzt,
wie sie in Artikel 6 Ziff. 3 Buchstabe d
der EMRK garantiert werden.

Aus Art. 6 EMRK:

3. Jeder Angeklagte har mindestens
(englischer Text) insbesondere (fran-
zdsischer Text) die folgenden Rechte:

d} Fmgenmdteﬂefammxzeugm
zu stellen oder stellen zu lassen und
die Ladung und Vemehmung der
Ent unter denselben
Bediuguugaxwiedzedaﬂelmngs-
zeugen zu erwirken; . .

Der Beschwerdefithrer wird in
Strassburg durch Dr. Pierre Joset, Ad-
vokat, Binningen, und Dr.
Krauss, Professor fiir Straf- und Straf-
prozessrecht an der Universitit Basel,
vertreten.

Detlef

Die Geschichte des Falles zeigt im
ubrigen, welch unheimlich lange Dau-
er ein solches Verfahren in Anspruch
nimmt: Nach Strafverfahren in
Deutschland und der Schweiz in den
Jahren ab 1983, in denen das Bundes-
gericht in Lausanne am 8. April 1986
eine Verurteilung des Beschwerdefiih-
rers bestitigte, wurde am 30. Septem-
ber 1986 die Menschenrechtsbe-
schwerde in Strassburg eingelegt. Am
8. September 1988 stellte die Men-
schenrechtskommission die Beschwer-
de dem Bundesrat zur Stellungnahme
zu. Nach einem Schriftenwechsel und
einer miindlichen Verhandlung am
10. Mai 1990 vor der Kommission
nahm diese ihren Bericht nach einem
weiteren schriftlichen Verfahrensteil
am 6. Dezember 1990 an. Innerhalb
von weiteren drei Monaten wurde
dann der Gerichtshof angerufen, wo
das Verfahren voraussichtlich nach
den bisherigen Erfahrungen noch ein-
mal rund ein bis zwei Jahre in An-
spruch nehmen wird.

e e T ]
Die Schweiz in Strassburg erneut verurteilt: Urteil im Fall Quaranta

Verteidigungsrechte missachtet

Die Menschenrechtskonvention sieht
in ihrem Artikel 6 unter anderem vor,
dass jemand, der strafrechtlich ange-
klagt wird, einen fir ihn unentgeltli-
chen Verteidiger erhalten soll, «wenn
dies im Interesse der Rechtspflege er-
forderlich ist».

Damit soll sichergestellt werden,
dass jede Person, die vor Gericht ge-
stellt wird, ausreichend verteidigt wird.
Das Recht auf Verteidigung ist beson-
ders da wesentlich, wo einem Ange-
klagten bei einer Verurteilung grosse
Nachteile entstehen konnen.

Am 24, Mai 1991 hat der Europii-
sche Gerichtshof fiir Menschenrechte
in Strassburg die Schweiz im Fall Qua-
ranta wegen Verletzung dieser Bestim-
mung verurteilt; sie muss dem Betrof-
fenen ein Schmerzensgeld von 3’000
Franken sowie Gerichtskosten bezah-
len.

Der 1962 geborene Beschwerdefiih-
rer kam als kleines Kind mit seinen El-
tern aus Italien in den Kanton Waadt.
Zwischen 1975 und 1978 war er in ver-
schiedenen Jugendheimen unterge-
bracht und geriet auf die schiefe Bahn.
1978 wurde eine Erziehungsmassnah-
me angeordnet (Jugendstrafrecht),
1982 verurteilte ihn das Bezirksgericht
Vevey wegen Diebstahls, Raubs, Sach-
beschiddigung und Fiithrens eines Mo-
torfahrzeuges ohne Fithrerausweis zu
zehn Monaten Gefdngnis mit einer
Bewahrungsfrist von drei Jahren.

1985 kam er erneut in Strafuntersu-
chung, diesmal wegen Drogendelikten
(Haschisch). Er verlangte einen amtli-
chen Verteidiger, doch wurde sein Ge-
such abgelehnt mit der Begrindung,

dies sei nicht erforderlich, da der Fall
keine besonderen Schwierigkeiten bie-
te. Auch vor Gericht wurde ihm ein
Verteidiger verwehrt; selber hitte er
keinen bezahlen kénnen. Nach einer
Verhandlung von nur 25 Minuten
wurde er vom Gericht zu sechs Mona-
ten Gefingnis wegen Drogendelikten
verurteilt; die Strafe wurde nicht auf-
geschoben. Zudem wurde der Auf-
schub der alten Strafe widerrufen.

Vor dem Strafkassationsgerichtshof
des Kantons Waadt liess der junge
Mann dann die Atifhebung des erstin-
stanzlichen Urteils beantragen mit der
Begriindung, er hitte von einem An-
walt verteidigt werden missen. Sein
jugendliches Alter (er war damals erst
23 Jahre alt), sein Ungeniigen, sich
sprachlich ausdriicken zu kénnen und
seine vorangegangenen Verurteilun-
gen wiren dafiir zwingende Griinde
gewesen. Zudem beantragte er, falls
das Gericht das Verfahren nicht auf-
heben sollte, dass ihm nochmals eine
Chance gegeben werden sollte, indem

man die Strafe bedingt aufschiebt. Sei-
ne Antrige wurden aber abgewiesen.
Auch die Anrufung des Bundesgerich-
tes brachte keinen Erfolg. So trat er
am 21. Juli 1987 seine Strafe an; am
18. November 1987 wurde er jedoch
vom Grossen Rat des Kantons Waadt
gnadenhalber mit einer Bewihrungs-
frist von drei Jahren bedingt auf freien
Fuss gesetzt, nachdem er am 18. De-
zember 1986 die Europiische Men-
schenrechtskommission in Strassburg
angerufen hatte.

Der Strassburger Gerichtshof betont
in seinem Urteil, ein «Interesse der
Rechtspflege» sei in erster Linie dann
zu erblicken, wenn das Delikt, dessen
man einen Angeklagten beschuldigt,
und wenn die Strafe, die er riskiert,
bedeutend ist. Zwar liege die Strafe,
die man ihm auferlegt habe, mit sechs
Monaten unter der Grenze von 18
Monaten, wie sie fiir bedingt aufge-
schobene Strafen gilt, auch wenn man
die frither aufgeschobene Strafe hinzu-

@® zihle, doch wire die Auferlegung ei-

ner schwereren Strafe nicht unméglich
gewesen, sehe das Gesetz doch Strafen
bis zu drei Jahren Gefdngnis vor. Al-
lein schon deshalb hitte der Be-
schwerdefithrer amtlich verteidigt wer-
den miissen.

Es komme aber noch hinzu, dass sich
die Frage des Widerrufs des friheren
Strafaufschubes gestellt habe. Deshalb
hitte die Mitwirkung eines Anwalts
die besten Voraussetzungen fiir die
Verteidigung geschaffen. Diese Lage
habe den Fall komplex gemacht, und
zudem seien weitere Griinde fiir eine
amtliche Verteidigung hinzugekom-
men: Beim Angeklagten habe es sich
um einen jungen Erwachsenen auslin-
discher Herkunft und aus benachtei-
ligten Verhiltnissen gehandelt, der
nur tiber eine mangelhafte Ausbildung
und tber ein langes Siindenregister
verfiigt habe. Deshalb hiitte er schon
in der Strafuntersuchung beim Unter-
suchungsrichter, und dann natiirlich
auch vor Gericht, amtlich und unent-
geltlich durch einen Anwalt verteidigt
werden miissen.

Das Urteil hat im @ibrigen bereits ge-
wirkt: In einem dhnlichen neuen Fall
hat das Bundesgericht vor wenigen Ta-
gen nunmehr zugunsten der amtlichen
Verteidigung entschieden. @
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Schwere Missstinde in der Sozialversicherungs-Rechtspflege

Versicherungsgericht billigt Schlendrian

Wer mit Ausgleichskassen, AHV-
oder IV-Behorden zu tun hat und des-
halb die Sozialversicherungs-Rechts-
pflege der Kantone und des Bundes in
Anspruch nehmen muss, bedarf einer
grossen Portion Geduld: Vor allem die
Instanzen in den Kantonen sind hoff-
nungslos ungeniigend ausgebaut und
deshalb permanent iiberlastet, so dass

sogar ganz klare gesetzliche Vorschrif-
ten von diesen Rechtspflegeorganen
missachtet werden. Hinzu kommt, dass
das Eidgenossische Versicherungsge-
richt (EVG) in Luzern offenbar keine
Lust zeigt, den Kantonen auf die Fin-
ger zu klopfen. Deshalb sind jetzt in
Strassburg zwei Beschwerden gegen
die Schweiz eingereicht worden, und



in beiden Fillen geht es darum, ob die
Schweiz die Vorschrift, derartige
Rechtssachen seien innerhalb «ange-
messener Frist» zu erledigen, verletzt.

Im Kanton Ziirich etwa schreibt § 4
Abs. 1 der Verordnung iiber das Ver-
fahren der kantonalen AHV-Rekurs-
kommission vor, eine Beschwerde wer-
de der zustindigen Ausgleichskasse
und notigenfalls auch der zustindigen
Invalidenversicherungskommission zur
Vorlage der Akten und «zur Beant-
wortung innert 20 Tagen» zugestellt.

In einem seit September 1990 (!)
hingigen Fall gegen die Ausgleichs-
kasse der Ziircher Arbeitgeber ist die
Beantwortung jedenfalls bis zum 22.
Juni 1991 noch immer nicht erfolgt,
und erst vor wenigen Tagen hat die
AHV-Rekurskommission die Aus-
gleichskasse iiberhaupt aufgefordert,
innerhalb von zwanzig Tagen zu ant-
worten - nachdem gegen das EVG-Ur-
teil, welches solchen Schlendrian klag-
los geschluckt hat, in Strassburg Be-
schwerde gefiithrt worden ist.

Ob diese Beschwerden in Strassburg
zum Erfolg fihren werden, hingt al-
lerdings davon ab, ob solche Sozialver-
sicherungssachen als «zivilrechtliche
Anspriiche» im Sinne von Artikel 6
Absatz 1 der EMRK gelten kénnen.

Genau diese Frage steht auch im
Mittelpunkt einer anderen in Strass-
burg hingigen Beschwerde, die sich
gegen das EVG richtet, und die von
der Europidischen Menschenrechts-
kommission am 30. Mai 1991 entgegen
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dem Antrag der Schweizer Regierung
fiir zulissig erkliirt worden ist.

Sollte jene Beschwerde dereinst vom
Strassburger Gerichtshof fiir begriin-
det erachtet und die Schweiz verurteilt
werden, hiitte dies tiefgreifende Ande-
rungen in der Sozialversicherungs-
Rechtsprechung unseres Landes zwin-
gend zur Folge: Dann miissten wohl
die kantonalen AHV-Rekurskommis-
sionen und Versicherungsgerichte,
aber auch das Eidgendssische Versi-
cherungsgericht in Luzern, durchwegs
miindliche Verfahren einrichten. Da-
mit dann iiberhaupt noch innerhalb ei-
ner «angemessenen Frist» entschieden
wird, miissten aber diese Behérden um
ein Vielfaches vergrossert werden.

So ist denn die Europdische Men-
schenrechtskonvention recht eigent-
lich auch ein Instrument, um in der
Schweiz wenigstens im Bereich der Ju-
stiz die unheilvolle Maxime des Perso-
nalstopps zu beseitigen. Er geht insbe-
sondere im Bereich der Sozialversiche-
rungsrechtsprechung ganz eindeutig
und einseitig zu Lasten der Schwich-
sten, namlich der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, der Alten und der
Invaliden.

Dass aber das Eidgendssische Versi-
cherungsgericht selbst dort, wo es das
konnte, nicht zum Rechten sieht -
wenn es denn schon angerufen wird -,
muss vor diesem Hintergrund ganz be-
sonders zu denken geben. B

e s s e eSS ———
Viel zu lange zogernder Bundesrat - Asylgesuchrekord als Folge

Wann endlich Staatenklage gegen die Tiirkei?

Unter den in der Schweiz Zuflucht su-
chenden Menschen aus anderen Lén-
dern befinden sich auffallend viele
Kurden und Tirken. Sie machen gel-
tend, sie witrden in ihrer Heimat poli-
tisch verfolgt und verbotenerweise ge-
foltert.

Vor kurzem ist durch eine Indiskre-
tion - offenbar in der tiirkischen Ver-
waltung - bekannt geworden, dass die
Europiische Menschenrechtskommis-
sion in einem bislang noch geheimen
Bericht gegen die Tiirkei gerichtete
Foltervorwiirfe bestitigt und deshalb
gedussert habe, ihrer Meinung nach
habe die Tiirkei im betreffenden Be-
schwerdefall die Europdische Men-
schenrechtskonvention verletzt. Diese
verbietet in Artikel 3 die Folter sowie
jede unmenschliche oder erniedrigen-
de Strafe oder Behandlung. Erst wenn
der Fall dem Gerichtshof vorgelegt
werden sollte - was einstweilen ledig-
lich die Kommission sowie die Tirkei
selber tun konnen -, wird der Bericht
veroffentlicht werden. Dem Bundesrat
allerdings ist der Bericht bekannt,
denn die Menschenrechtskommission
stellt ihn von Amtes wegen allen Bot-
schaftern der EMRK-Staaten in
Strassburg zu.

Seit langem strdubt sich aber der
Bundesrat dagegen, gegeniiber der
tiirkischen Regierung energisch aufzu-
treten und endlich jenes Mittel einzu-
setzen, welches von der EMRK fir
derartige Fille ausdriicklich vorgese-
hen ist: die Klage des einen Vertrags-
staates gegen einen anderen. Dieses
Mittel ist vor allem dann sinnvoll und
geboten, wenn wegen der Verletzung
der Menschenrechte im einen Ver-
tragsstaat offentliche Interessen eines
anderen Vertragsstaates beeintrichtigt
werden. Niemand wird behaupten wol-
len, das Interesse der Schweiz an einer
Verringerung des Flichtlingsstromes
durch Beseitigung der Griinde, wes-
wegen diese Menschen ihre Heimat

verlassen, stelle kein derartiges offent-
liches Interesse dar.

Nun ist es kein Geheimnis, dass vor
allem die USA seit langem Druck auf
die westeuropdischen Staaten aus-
iben, um zu verhindern, dass diese ge-
gen die Tiirkei vorgehen: Geostrategi-
sche Interessen der Vereinigten Staa-
ten sind dafiir bestimmend, gilt doch
die Tiirkei als wichtiger militdrischer
Stidost-Pfeiler der NATO.

Es ist auch kein Geheimnis, dass ei-

ne Reihe schweizerischer Industrie-

zweige direkte Interessen in der Tur-
kei aufzuweisen haben und es nicht
gerne sehen wiirden, wenn der Bun-
desrat gegen Ankara Klage in Strass-
burg fithren wiirde. Bei der Empfind-
lichkeit der Tiirken konnte das dem
Geschift schaden.

So begniigt sich denn der Justizmini-
ster der Eidgenossenschaft, Bundesrat
Arnold Koller, damit, ganz bdse unter
dem Taburettli hervor Richtung An-
kara zu blicken und mit dem Finger
«Mei, mei!» zu signalisieren. Damit al-
lerdings tiduscht er niemanden: Weder
die Tiirken, die genau wissen, dass in
Bern jeglicher Schneid - und davon
gab es dort sowieso nie viel - abhan-
den gekommen ist, und auch nicht uns
Schweizerinnen und Schweizer, die wir
an wachsenden Asylgesuchszahlen am
eigenen Leibe verspiiren, wie wenig
diese bundesritliche Politik mit dem
eigentlichen Landesinteresse zu tun
hat.

Die EMRK soll ein Instrument der
kollektiven Verteidigung der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten sein.
Damit legt sie den Regierungen der
Vertragsstaaten nicht nur die Pflicht
auf, diese Rechte im eigenen Lande zu
verwirklichen. Sie miissen auch dann -
in Uberwindung des Prinzips der
Nichteinmischung in innere Angele-
genheiten - gegeniiber Vertragsstaa-
ten-Regierungen handeln, wenn die
EMRK dort wesentlich verletzt wird. @



