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Schwere Schlappe der Schweiz in Strassburg

Das Recht auf Verteidigung erhilt Zihne

Am 28. November 1991 - auf den Tag
genau 27 Jahre nach dem Inkrafttre-
ten der Europdischen Menschen-
rechtskonvention (EMRK) fiir die
Schweiz - haben Schweizer Justizbe-
horden und Gerichte vor dem Europi-
ischen Gerichtshof fiir Menschenrech-
te in Strassburg eine ihrer schwersten
Schiappen eingefangen: Sie wurden im
Fall 8. gegen die Schweiz fiir schuldig
befunden, das Recht auf Verteidigung
in einem Strafverfahren verletzt zu ha-
ben, und «Bern» wurde dazu verur-
teilt, dem Beschwerdefiihrer eine Ge-
nugtuung von 2’500 Franken sowie ei-
ne Prozesskostenentschidigung von
immerhin 12’500 Franken zu bezahlen.
Was hat zu dieser beispiellosen
Schlappe gefithrt? S. war 1984 beschul-
digt worden, einer der Urheber von
Anschldgen in Winterthur gewesen zu
sein. Am 10. Juni 1985 ernannte der
Prdsident der Anklagekammer am
Zurcher Obergericht Rechtsanwalt
Jean-Pierre Garbade zu dessen amtli-
chem Verteidiger mit Wirkung ab
4. Mai 1985. S. machte in allen Ein-
vernahmen von seinem Recht Ge-
brauch, keine Aussagen zu machen.
Wihrend mehr als sieben Monaten -
vom 31. Mai 1985 bis zum 10. Januar
1986 - wurde S. deshalb nicht erlaubt,
sich frei mit seinem Verteidiger zu un-
terhalten. Immer sass ein Polizist da-
bei, machte sich Notizen, und konfis-
zierte gar Schriftstiicke, die der Ver-
teidiger mit S. besprechen wollte.

Schweizer Richter versagten

Beschwerden gegen diese Einschran-
kungen des Rechts auf Verteidigung
fithrten vor schweizeriscvn Gerichten
zu keinem Erfolg: Schweizer Richter
versagten hier offensichtlich. So sah
sich denn S. gezwungen, durch seinen
Verteidiger in Strassburg zwei Be-
schwerden wegen Verletzung der Eu-
ropdischen Menschenrechtskonventi-

on einzulegen. Dies erfolgte dann am
18. November 1986 und am 28. Mai
1988. Fiinf bezw. dreieinhalb Jahre
spiater sind nun diese Beschwerden
einstimmig gutgeheissen worden.

Die Schweizer Richter, welche in
diesem Fall so schmibhlich versagt hat-
ten, benutzten immer etwa die glei-
chen Argumente: Es handle sich bei
den Winterthurer Attentitern um be-
sonders gefihrliche Personen, ausser-
dem hitten deren Verteidiger erkldrt,
dass sie ihre Verteidigungsstrategie un-
tereinander absprechen wollten. Dies
rechtfertige die Einschrinkungen im
Recht auf Verteidigung. Was aber sagt
nun der Europiische Gerichtshof da-
zu? MENSCH+RECHT bringt nach-
stehend die wortliche Ubersetzung aus
dem Originaltext des Urteils vom
28. November 1991:

Das Urteil im Wortlaut

«48. Der Gerichtshof hilt fest, dass die
Europiische Menschenrechiskonvention
im Unterschied zu verschiedenen natio-
nalen Gesetzgebungen und zu Artikel 8
Absatz 2 d) der Amerikanischen Men-
schenrechtskonvention kein wortlich
ausdriickliches Recht des Angeklagten
vorsieht, ungehindert mit seinem Vertei-
diger verkehren zu konnen. Allerdings
heisst es im Bereich des Europarates in
Artikel 93 der Mindestregeln zur Be-
handlung Gefangener, welche im An-
hang zur Resolution Nr. (73) 5 des Mi-
nisterkomitees zu finden ist:

«Ein Untersuchungshéftling ist be-
rechtigt, alsbald nach seiner Ver-
haftung den Rechtsbeistand zu
wihlen oder die Beiordnung eines
Pflichtverteidigers zu beantragen,
wo solche Hilfe vorgesehen ist. Er
darf Besuche von seinem Rechts-
berater im Zusammenhang mit sei-
ner Verteidigung empfangen, ver-
trauliche Mitteilungen vorbereiten,
ihm iibergeben und von ihm entge-

Zum Geleit

Verteidigung

Wir sehen es immer wieder im Krimi
auf dem Bildschirm: Da steht ein Poli-
zist, ihm gegeniiber steht ein Verdich-
tigter, und der Polizist sagt ihm: «Sie
konnen sofort einen Anwalt beiziehen,
Sie miissen auf unsere Fragen nicht
antworten, doch alles, was Sie uns sa-
gen, kann gegen Sie verwendet wer-
den!» Die Verteidigung ist also ge-
wihrleistet - denken die Menschen,
welche Kriminalfilme ansehen.

Hier liegt der Irrtum. Diese Formel,
welche der Polizist wiedergibt, gibt es
so jedenfalls nicht in der Schweiz; sie
ist in den Vereinigten Staaten ge-
brduchlich. Dort ist sie nicht vom Par-
lament in einem Gesetz geschaffen
worden: Es war der Oberste Gerichts-
hof der Vereinigten Staaten, welcher
in einem aufsehenerregenden Urteil
Miranda versus Arizona schon 1966
entschied, dass nur dann, wenn e¢in Be-
schuldigter dies weiss, ihm auch ein
fairer Prozess gemacht werden kann.

In Europa und insbesondere in der
Schweiz ist dies noch nicht der Fall.
Das neueste Urteil des Strassburger
Menschenrechtsgerichtshofes  bringt
jedoch die Entwicklung einen gehori-
gen Schritt weiter: Solange die Behor-
den einem Rechtsanwalt nichts Kon-
kretes nachzuweisen vermogen, diirfen
sie ihn in ihrem Kontakt mit dem ver-
hafteten Klienten nicht behindern.
Damit erst kann dafiir gesorgt werden,
dass auch solche Beschuldigte, welche
gegeniiber den Untersuchungsbehor-
den die Aussagen verweigern, wah-
rend des Verfahrens angemessen ver-
teidigt werden kdnnen.

Es ist recht eigentlich eine Schande
fiir die Schweiz und hier insbesondere
fir das Bundesgericht, dass diese bei-
spiellose Beeintrachtigung der Vertei-
digungsrechte nicht schon innerhalb
unserer Landesgrenzen als das be-
zeichnet worden ist, was sie ist: eine
flegelhafte Verletzung elementarer
Menschenrechte durch  arrogante
Strafuntersuchungsbehérden und kan-
tonale Gerichte. Zu erkliren ist dies
nur dadurch, dass die Qualitit des
Bundesgerichtes dadurch, dass wegen
von der Bundesversammlung verur-
sachtet unhaltbarer Zustinde in Lau-
sanne sich kaum mehr erfolgreiche
Anwilte fiir das Amt eines Bundes-
richters zur Verfiigung stellen wollen.

Die Anwilte und insbesondere die
Strafverteidiger unter ihnen diirfte in-
teressieren, dass hier der Gerichtshof
erstmals eine Vorschrift der Mindest-
grundsitze fir die Behandlung der
Gefangenen aus dem Jahre 1973 als in
Artikel 6 Absatz 3 ¢) der Konvention
enthalten erklirt hat. Dies bringt Aus-
sichten mit sich, die es in Zukunft
sorgfiltig auszuschopfen gilt. Die
SGEMKO steht gerne zur Verfiigung.



gennehmen. Auf seinen Wunsch ist
ihm zu diesem Zweck alles Erfor-
derliche zur Verfiigung zu stellen.
Insbesondere ist ihm die kostenlo-
se Hilfe eines Dolmetschers fiir alle
wichtigen Kontakte mit der Ver-
waltung und fiir seine Verteidigung
zu gewihren. Unterredungen zwi-
schen dem Gefangenen und seinem
Rechtsberater kbnnen von einem
Polizei- oder Vollzugsbeamten
beobachtet, diirfen aber weder di-
rekt noch indirekt abgehért wer-
den.»

In einem anderen Zusammenhang
sieht das Europdische Ubereinkommen
iiber die an den Verfahren vor der Euro-
pdischen Kommission und dem Europd-
ischen Gerichishof fiir Menschenrechte
teilnehmenden Personen, welches nicht
weniger als zwanzig Mitgliedstaaten,
darunter die Schweiz seit 1974, bindet,
in seinem Artikel 3 Absatz 2 vor:

«Fir inhaftierte Personen gehort
zur Ausiibung dieses Rechts [das
Recht, frei mit der Kommission
und dem Gerichtshof (Absatz 1
desselben Artikels) schriftlich ver-
kehren zu diirfen]:

(-++)

(c) diese Personen sind berechtigt,
tiber eine Beschwerde an die Kom-
mission und ein sich daraus erge-
bendes Verfahren mit einem An-
walt, der vor den Gerichten des
Staates, in dem sie inhaftiert sind,
zugelassen ist, Briefe zu wechseln
und sich mit ihm zu beraten, ohne
dass irgendeine andere Person zu-
hort.»

Der Gerichtshof hilt dafir, dass das
Recht des Angeklagten, mit seinem An-
walt ausserhalb der Horweite eines
Dritten verkehren zu kénnen, zu den
clementaren Anforderungen eines fai-
ren Verfahrens in einer demokrati-
schen Gesellschaft gehért, (Auszeich-
nung durch die Red.) und es ergibt sich
aus Artikel 6 Absatz 3 ¢) der Konven-
tion. Kénnte ein Anwalt sich mit seinem
Klienten nicht ohne eine derartige Uber-
wachung unterhalten und dabei vertrau-
liche Instruktionen erhalten konnen,
wiirde seine Hilfe viel von ihrem Nutzen
verlieren; demgegeniiber besteht das Ziel
der Konvention darin, konkrete und
wirksame Rechte zu schiitzen (siehe ins-
besondere das Ureil Artico vom
I3. Mai 1980, Serie A Nr. 37, 8. 16
Abs. 33).

49. Die «Kollusions»-Gefahr, wie sie
von der Regierung geltend gemachr wor-
den ist, verdient allerdings eine Priifung.

Nach den schweizerischen Gerichtsin-
stanzen bestanden «Indizien», welche ei-
ne derartige Gefahr «in der Person des
Anwalts der Verteidigung offenbart
hiitten: man konnte befiirchten, dass
Rechtsanwalt Garbade mit dem Vertei-
diger von W, Rechtsanwalt Rambert,
zusammenarbeiten wiirde, welcher die
Bezirksanwaltschaft von Winterthur auf
die Absicht aller Verteidiger hingewiesen

hatte, ihre Strategie untereinander abzu-
sprechen . . . (Das Gericht verweist
hier auf seine Darstellung des Ablaufs
des nationalen Verfahrens. Die Re-
daktion).

Der Gerichtshof hdlr dafiir, dass eine
solche Moglichkeit trotz der Schwere der
dem Beschwerdefiihrer vorgeworfenen
Delikte die strittige Beschr&niamg nicht

rechtfertigen kann, und es ist keinerlei
ausreichend iiberzeugende
dafir vorgetragen worden. Es stellt

nichts Ausserordentliches dar, dass ver-
schiedene Verteidiger zusammenarbei-
ten, um ihre Strategie aufeinander abzu-
stimmen. Sodann haben weder die
Rechtschaffenheit von Rechtsanwalt
Garbade im Hinblick auf seine Berufs-
pflichten, welcher vom Prasident der
Anklagekammer des Obergerichts Zii-
rich zum amtlichen Verteidiger bestellt
worden war (. . . Hinweis auf die Dar-
stellung des nationalen Verfahrens.
Red.) noch die Beachtung der Regeln in
seinem Verhalten in dieser Sache jemals
Anlass zu Beanstandungen gegeben.
Ausserdem hat die Dauer der beanstan-
deten Beschriinkung sieben Monate
iiberschritten (31. Mai 1985 - 10. Janu-
ar 1986).

50. Ebenso ist das Argument abzuwei-
sen, wonach die strittigen Massnahmen
den Beschwerdefiihrer nicht verletzt hit-
ten, da er verschiedene Gesuche um
Haftentlassung habe einreichen konnen:
Eme Verletzung der Konvention ist nicht

an das Erleiden eines
Nachteils gebunden (siehe, unter vielen
anderen, das Urteil Alimena vom
19. Februar 1991, Serie A Nr. 195-D,
S. 56, Abs. 20).

51. Dem entsprechend ist Artikel 6
Abs. 3 c) verletzt worden.

A. Schaden

55. Der Beschwerdefiihrer verlangt in
erster Linie eine Entschidigung fir im-
materiellen Schaden, deren Bemessung
er dem Gerichtshof uberldsst; es gehe
darum, das Gefiihl der Frustration und
der Verschlechterung seines Gesund-
heitszustandes als Ergebnis der Uberwa-
chung der Besuche seines Anwaltes aus-
zugleichen.

Die Regierung meint, eine Feststellung
der Verletzung bedeute in dieser Sache
eine ausreichende Wiedergutmachung.
Sofern allerdings der Gerichtshof eine fi-
nanzielle Entschddigung zuspreche, wer-
de er eingeladen, die Gesamtheit der
Umstinde der Sache und insbesondere
die Bedeutung der vom Beschwerdefiih-
rer angerichteten Schiden in Betracht zu
ziehen.

Der Delegierte der Kommission seiner-
seits schligt die Zahlung von sFr. 2 500
vor.

Der Gerichtshof halt dafir, dass §. ei-
nen gewissen immateriellen Schaden hat
erleiden miissen. Entsprechend der Bil-
ligkeit, wie sie von Artikel 50 verlangt

wird, spricht er ihm unter diesem Titel
sFr. 2 500 zu.

B. Kosten und Auslagen

6.0

Auf der Grundlage der in seinem Be-
sitz befindlichen Unterlagen, der Bemer-
kungen der vor Gericht Erschienenen
sowie seiner eigenen Rechtsprechung in
der Sache hilt es der Gerichishof fir an-
gemessen, 12 500 Franken aufzuerle-
gen»

Zwei wesentliche Elemente dieses
Urteils: der Hinweis auf die Rechtsla-
ge in einer Reihe von Mitgliedstaaten
sowie nach der amerikanischen Men-
schenrechtskonvention, als auch jener
auf die Mindestgrundsiitze fiir die Be-
handlung der Gefangenen. Besonders
dieses Dokument, welches aus dem
Jahre 1973 stammt - und das durch die
Resolution (87) 3 des Ministerkomi-

Das Prinzip der Beschriinktheit

( che Richter aller Stufen
: nach allzu | nach
dem Pnnztp der Beschrinkung: Sie
beschriinken sich bei ihren Entschei-
dungen auf jene Gesetze, die ihnen
gerade am ndchsten stehen, und sie
; Nomwn, die ihnen

.....

Gerichte bei Veifa}wm_'fragen nur
gerade die kantonalen Verfahrens-
ordnungen konsultieren, ohne zu fra-

gen, ob diese mit Bundesrecht oder
gar mit Volkerrecht ibereinstimmen.

Aber auch das Bundesgericht zeigt
Eme}m

von Zeﬁ 2u Zeit diese

ht, und gelegentlich erhilt man
gar den Eindruck, «Lausanne» lasse
absichtlich «Strassburg» die heissen
Kastanien aus dem Feuer holen .
Eine dsmmge Haltung ist zwar be-
guem, sie kontrastiert aber einerseits
mit den respektablen Saldren hohe-
rer Richter, anderseits verursacht sie
die von den Richtern selbst immer

wieder beklagte :
Das ist zu kritisieren: DasPrmzipder
Beschriankung fihrt zum Prinzip der
Beschrinktheit!

tees des Europarates vom 12. Februar
1987 iiberarbeitet worden ist (vgl. Eu-
ropdische Strafvollzugsgrundsitze /
Uberarbeitete europdische Fassung
der Mindestgrundsitze fir die Be-
handlung der Gefangenen, Heidelberg
1988) - galt bislang in der Schweiz
bloss als unverbindliche «Empfeh-
lung». Das Urteil in Sachen S. gegen
die Schweiz zeigt nun, dass die eine
oder andere dieser «Empfehlungen»
durchaus zwingend sein kann, weil sie
zum Bestand von Rechten gehoren,
die in der EMRK verbrieft sind. @



Ungeniigende Versicherungsleistungen wegen unklarer Bedingungen und Rechtsprechung
Unfallversicherungsproblem: Nicht nur das Kleingedruckte!

Ein Fall aus der Praxis: Robert Weber
(Name von der Redaktion geindert)
kugelt sich beim Tennisspielen wieder-
holt die rechte Schulter aus. Nach dem
schmerzhaften Unfall und dem ebenso
schmerzhaften Wiedereinrenken spiirt
er bald: es ist nicht mehr wie frither.
Seine Arbeit als Grafiker, der viel mit
der rechten Hand zeichnet, macht ihm
Mithe. Gewisse Bewegungen kann er
iiberhaupt nicht mehr durchfiihren,
andere verursachen ihm immer wieder
Schmerzen.

Sein Arzt stellt fest, dass seine Ar-
beitsfihigkeit zu 50 % reduziert ist. Er
sagt auch voraus, dass sich das mit der
Zeit nicht bessern, sondern verschlim-
mern wird.

Waihrend zwei Jahren fitlhrt Weber
verschiedene Therapien durch. Sie
werden von seiner privaten Unfallver-
sicherung bezahlt. Dann ist klar: die
Kraft des Armes und dessen Beweg-
lichkeit kann nicht mehr auf den frii-
heren Stand gebracht werden. Es
bleibt somit eine dauernde Teil-Invali-
ditdt des Armes. Damit verringern sich
die Moglichkeiten des Grafikers, in
seinem Beruf weiterhin gleich viel zu
verdienen wie vor dem Unfall.

Nun sieht seine Unfallversicherungs-
police fiir diesen Fall eine Invaliditits-
entschddigung vor. Fiir den Verlust
oder die Gebrauchs igkeit eines
Armes oberhalb des Ellbogens sehen
die Bedingungen vor, dass dies als 70-
prozentige Invaliditidt eingestuft wird.
Solche Bedingungen nennt man in der
Fachsprache «Gliedertaxe». Eine Zu-
satzbedingung lautet: «Bei teilweisem
Verlust oder teilweiser Gebrauchsun-
fahigkeit gilt ein entsprechend geringe-
rer Prozentsatz.»

Nachdem nun der Arzt festgestellt
hatte, dass Grafiker Weber nur noch
etwa halb soviel arbeiten kann wie frii-
her, nimmt Weber an, er habe somit
Anspruch auf Anerkennung einer In-
validitit von 35 %, sind doch die Hilf-
te von 70 % eben 35 %.. Doch die
Versicherung sagt nein: Es kommt
nicht darauf an, ob der Grafiker nur
noch die Hilfte seines fritheren Ver-
dienstes erwerben kann. Es kommt
darauf an, dass sein Arm - theoretisch,
nach medizinischen Messungen - nur
etwa 30 % seiner Beweglichkeit einge-
biisst hat. 30 % von 70 % sind aber
nur 21 Prozent. Es komme nicht auf
den Beruf des Versicherten an, son-
dern lediglich auf medizinische Durch-
schnittswerte,

Weder in der Versicherungspolice
noch in den Allgemeinen oder beson-

deren Bedingungen steht das aus-
driicklich. Aber die Gerichte haben
wiederholt so entschieden: Wenn eine
sogenannte «Gliedertaxe» vereinbart
sei, gelte diese abstrakte Bewertung.

Ein Arm enthalte drei Hauptgelenke:
Schultergelenk, Ellbogen, Handgelenk.
Wenn eines davon unbrauchbar sei,
habe der Arm jeweils 30 % weniger
Gebrauchsfihigkeit. Wolle ein Versi-
cherter, dass er in seinem Beruf versi-
chert sei, miisse das ausdriicklich ver-
einbart werden.

iiber Versicherungsfille lesen. Denn
offensichtlich werden die Versicherten
von den Versicherungsagenten unge-
niigend beraten und aufgeklirt.
MENSCH+RECHT rit deshalb sei-
nen Leserinnen und Lesern: Ueber-
prifen Sie Thre Unfallversicherungs-
police. Wenn Sie in Threm Beruf nicht

Man sieht: Es ist gar nicht so ein- nur durchschnittlich auf den Gebrauch
fach, sich richtig zu versichern. Und es lhrer Arme oder Beine angewiesen
geniigt offenbar auch nicht, selbst das sind, sollten Sie versuchen, Thre Un-
Kleingedruckte sorgfiltig zu lesen: fallversicherung diesen besonderen
Man miisste auch noch Gerichtsurteile Umstinden anzupassen. ®
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Ungesetzliche Beschlagnahme von Guthaben eines Fliichtlings

Selbst die Bank wehrte sich nicht

Vor einigen Monaten wurde ein kurdi- Grundlage fiir eine solche Beschlag-
scher Fliichtling, der lingere Zeit im nahme besteht. Demzufolge seien die
Kanton Obwalden gelebt und dort Guthaben des Fliichtlings illegal be-
auch gearbeitet hatte, nach der Abwei- schlagnahmt worden. Die Kosten tragt
sung seines Asylgesuches polizeilich der Kanton Obwalden, der auch die
nach der Tirkei ausgeschafft. Vorher anwaltschaftliche  Vertretung  des
nahm man ihn vorsorglich fest. Fliichtlings berappen muss.

Wihrend er eingesperrt war, liess Der Entscheid kénnte sowohl fiir die
der kantonale Verhérrichter von Ob- Obwaldner Kantonalbank und den
walden durch die Polizei die Guthaben Arbeitgeber des Fliichtlings noch fi-
des Fliichtlings bei der Kantonalbank, nanzielle Folgen zeitigen: Keiner der
beim Arbeitgeber und selbst bei Ar- beiden Schuldner hat gefragt, als der
beitskollegen einziehen und beschlag- Polizist gekommen war, um das Geld

nahmen. Von dem Geld (es waren

bevor er in ein Flugzeug gesteckt und
nach Istanbul ausgeflogen wurde.

Dort wandte sich der Fliichtling an
einen Schweizer, der ihn an den Gene-
ralsekretir der SGEMKO verwies.
Dieser recherchierte zuerst, um welche
Guthaben es sich gehandelt habe und
beschwerte sich dann im Namen des
Fliichtlings beim Obwaldner Oberge-
richt iiber die Beschlagnahme.

Dieses hat nun festgestellt, dass im
Kanton Obwalden keine gesetzliche

des Fliichtlings einzuziehen, ob dies

sen, wenn der Fliichtling direkt gegen

sie vorgeht.

Zumindest von der Kantonalbank
hitte man erwarten miissen, dass sie
ein Guthaben nicht einfach ausliefert -
auch wenn es «nur» einem Fliichtling
gehort: Sie hitte durch ihren Rechts-
dienst priifen miissen, ob die Beschlag-
nahmeverfiigung zuldssig ist oder
nicht, und sie hitte dagegen als erste
und im Interesse ihres Kunden Be-
schwerde fiihren miissen. ®
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Kommit es zu einer menschenrechtlichen Wende in der Tiirkei?
Die Botschaft hor’ ich wohl, allein . . .

MENSCH+RECHT hat in fritheren
Ausgaben wiederholt auf die absolut
unhaltbaren menschenrechtlichen Zu-
stande in der Tiirkei hingewiesen: Fol-
ter gehort dort zum polizeilichen All-
tag, den Kurden wird der Gebrauch
ihrer eigenen Sprache verboten, sie
werden als Volk von der tiirkischen
Herrenrasse als minderwertig behan-
delt und als «Bergtiirken» bezeichnet.
Anderseits strebt die Tiirkei in die Eu-
ropdische Gemeinschaft und will zum
«Westen» gehoren.

In den Parlamentswahlen, in welchen
die vorher regierende Mutterlandpar-
tei des Staatsprasidenten abgewihlt

worden ist, hat keine andere Partei
die absolute Mehrheit errungen. Der
Wabhisieger Demirel, ein eher konser-
vativer Politiker, sah sich gezwungen,
zusammen mit der sozialdemokrati-
schen Partei eine Koalition zu verein-
baren, und dabei hat er offenbar die
Krote der stirkeren Beachtung der
Menschenrechte geschluckt: Im ge-
meinsam vereinbarten Regierungspro-
gramm heisst es: «Die Menschen-
rechtspraktiken in der Tiirkei werden
mit den internationalen Verpflichtun-
gen und dem politischen Regime unse-
res Landes sowie mit seinem Willen,
sich in die zivilisierte Welt zu integrie-



ren, in Einklang gebracht. Zu diesem
Zweck hat unsere Regierung zum er-
sten Mal im Lande ein Staatsministeri-
um eigens filr Menschenrechtsfragen
eingerichtet.»

Die Botschaft hér’ ich wohl, allein -
mir fehlt der Glaube! Denn im Regie-
rungsprogramm selbst stehen wieder-
um Sitze, welche mit einer pluralisti-
schen Auffassung einer Gesellschaft
unvereinbar sind. Wenn es da etwa
heisst: «Die Tiirkei bildet mit ihrem
Staat, ihrem Territorium und ihrem
Volk ein unteilbares Ganzes», dann
liegt hier bereits wieder der Keim der
weiteren Unterdriickung von Minder-
heiten, etwa der Kurden. Daran
indern so schone Sitze wie «Ausser
durch internationale Abkommen aner-
kannte Minderheiten ist keiner in un-
serem Lande als Minderheit anzuse-
hen», gar nichts, und der weitere Satz
«Die Amtssprache, die Flagge, Symbo-
le, Grenzen des Staates und die Sou-
verénititsrechte der Republik Tirkei
sind {iber jede Diskussion erhaben»
lidsst erwarten, dass eben jede Person,
welche iiber diese Fragen auch nur
diskutieren will, als Rechtsbrecher be-
trachtet werden wird.

Ein demokratischer Staat darf keine
letzten Wahrheiten verkiinden: Alles
und jedes muss in ihm diskutierbar
und damit auch veridnderbar sein. Nur
eines nicht: Dass alle diese Verdnde-
rungen lediglich auf demokratische
Art und Weise, also im offenen politi-
schen Kampf um Mehrheiten, ange-
strebt werden sollen. Mit anderen
Worten: Auch wenn jemand den Satz

Adressinderungen und Retouren an SGEMKO, 8127 Forch (ZH)

Herrn/Frau/Frl./Firma

AZB 8722 Kaltbrunn

«Zwei und zwei sind fiinf» in eine Ver-
fassung schreiben will, soll ihm das ge-
stattet werden - unter der Bedingung
allerdings, dass er auf demokratische
Weise eine Mehrheit fiir dieses Postu-
lat zustandebringt.

Die weitere Entwicklung in der Tir-
kei verdient unsere ganze Aufmerk-

samkeit: Nur wenn es uns gelingt,
durch stindige Beeinflussung und
Druck auf die tiirkische Regierung da-
fiir zu sorgen, dass die politisch be-
dingten Lebensumstidnde fiir die Kur-
den nachhaltig verbessert werden, wird
der Flichtlingsdruck aus diesem Lan-
de auf uns hier verschwinden. ®
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Die Schweiz ist keine Insel im europiischen Meer

Illusionen sind gefahrlich

Wer sich heutzutage in der Schweiz
umhort, stosst allenthalben auf die
Meinung, die Stimmbiirgerinnen und
Stimmbiirger unseres Landes wiirden
mit grosster Wahrscheinlichkeit am
6. Dezember 1992 den Beitritt zum
Vertrag iiber den Europaischen Wirt-
schaftsraum (EWR) ablehnen, und ein
Beitritt der Schweiz zur Europdischen
Gemeinschaft (EG) komme iiberhaupt
nicht in Frage.

Kann denn die Schweiz wirklich eine
einsame Insel in einem zusammen-
wachsenden Europa bleiben? Ist ein
solcher «Alleingang» moglich?

Selbstverstindlich  konnen  die
Stimmberechtigten Ja oder Nein sa-
gen. Nur idndert dies wenig an den
konkreten Verhiltnissen. Schon die
jiingste Geschichte zeigt, dass dies je-
denfalls héchstens zu einer zeitlichen
Verzogerung fithrt: Genau so wenig,
war, ihren Alleingang bei der Ableh-
nung der Einfilhrung der Sommerzeit
durch Volksentscheid durchzuhalten,
genau so wenig wird es ihr mdglich
sein, der Integration Europas auf Dau-
er zu widerstehen. Wer als Politiker
solches zu glauben vorgibt, ist nicht
ehrlich, oder er verfolgt Ziele, die mit
dem Wohl des Landes nicht zur Dek-
kung gebracht werden kdnnen.

Beispiel: Das Lugano-Abkommen

Die Integration Europas ist schon
heute weiter, als es sich der «einfache
Mann von der Strasse» denkt. Beispiel:
Am 1. Januar 1992 tritt fiir die
Schweiz das sogenannte «Lugano-Ab-
kommen» in Kraft. Dieser Staatsver-
trag zwischen der Schweiz und
den iibrigen EFTA-Staaten und den
EG-Lindern stimmt bis auf das i-Tiip-
felchen mit dem «Briisseler Abkom-
men» iiberein, welches Fragen iiber
die gerichtliche Zustiandigkeit und die
Vollstreckung von Gerichtsurteilen in
Zivil- und Handelssachen regelt.

Das Abkommen hat zur Folge, dass
beispielsweise dann, wenn ein Richter
in Sizilien in einem Zivilprozess zwi-
schen einem Schweizer und einem Ita-
liener ein Urteil gesprochen hat, dieses
Urteil in der Schweiz vollstreckt wer-
den muss, ohne dass ein schweizeri-
scher Richter nachtraglich noch ein-
mal iiberpriifen konnte, ob das Urteil

in Ordnung ist. Weiterhin aber kann
im innerschweizerischen Verhdltnis
der Glarner Richter uberpriifen, ob
ein Urteil aus dem Kanton Ziirich in
Ordnung ist. Ergebnis: Die Schweiz
wird in Europa integriert, nur ihre in-
neren Verhiltnisse bleiben als Kurio-
sum bestehen.

Grosser Schweizer Einfluss

Nun ist aber gerade das Lugano-Ab-
kommen ein hochinteressantes Bei-
spiel dafiir, wie die Schweiz und ande-
re EFTA-Staaten auf «Briissel» ein-
wirken konnen, wenn sie sich mit der
EG in Verhandlungen einlassen. Weil
die Schweiz und andere EFTA-Staa-
ten in den entsprechenden Verhand-
lungen eine Reihe von Verbesserungs-
vorschligen gegeniiber dem alten
«Briisseler Abkommen» vorgetragen
das «Briisseler Abkommen» entspre-
chend zu revidieren. Ergebnis: Durch
die Zusammenarbeit mit den Staaten
der EG gelingt es den Schweizern im-
mer wieder, wesentliche Verbesserun-
gen und damit ihre sprichwértliche
Vernunft durchzusetzen. Nur Klein-
glidubige meinen, ein kleiner Staat ha-
be im Konzert der Grossen nichts zu
sagen. Da ist beispielsweise das kleine
Luxemburg mit 367 000 Einwohnern
das beste Gegenbeispiel innerhalb der
EG.

Ungeniigende Information

Wer sich auch nur am Rande mit
Europafragen befasst, stellt rasch fest,
wie ungeniigend in der Schweiz bisher
die Information tber die EG ist. Dafir
sind falsche Schlagworte umso haufi-
ger. Etwa jenes der «Briisseler Biiro-
kratie». Tatsdchlich zahlt die EG-Ver-
waltung mit rund 320 Millionen Ein-
wohnern in ihren 12 Staaten insgesamt
nur rund 16’000 Beschiftigte (vom
héchsten Beamten bis zum Portier).
Davon entfallen allein etwa 3’200 (20
Prozent) auf Uebersetzer - alles muss
in die 9 Amtssprachen Ubersetzt wer-
den!. Das gibt einen Beamten auf
20'000 Einwohner. Demgegeniiber
zihlt der kleine Kanton Basel-Stadt
mit etwa 20’000 Staatsbediensteten
25 % mehr. Bei 200000 Einwohnern
also einen Beamten auf 10 Personen! @
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