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Strassburger EMRK-Instanzen von Beschwerden iiberschwemmt

Dringend notwendige EMRK-Umbauten

Noch ist es nirgends offiziell bekannt-
gegeben worden, doch an der General-
versammlung der Schweizerischen
Sektion der Internationalen Juristen-
kommission vom 19. Juni 1993 in
Freiburg war zu héren, dass die Euro-
pdische Menschenrechtskommission
zur Zeit von Beschwerden nur gerade
so iiberschwemmt werde.

1’000 neue Beschwerden aus Italien

In einer Fernsehsendung in Italien
war berichtet worden, der Europdische
Gerichtshof fiir Menschenrechte habe
bisher Italien in zahlreichen Fillen der
Verschleppung von Zivil- und Straf-
prozessen verurteilt. Das fithrte dazu,
dass innerhalb weniger Tage rund tau-
send Beschwerden aus Italien neu bei
der Menschenrechtskommission ein-
gereicht worden sind. Das ist eine Fol-
ge der Tatsache, dass in Italien eine
Rechtsverzégerungs- oder -verweige-
rungsbeschwerde an ein nationales
Gericht nicht moglich ist.

50 Beschwerden pro Woche aus Polen

Auch aus Polen, das erst seit kurzer
Zeit der Europdischen Menschen-
rechtskonvention angehort, kommen
zur Zeit Woche fiir Woche 50 neue
Beschwerden.

Diese Situation ldsst den Aktenberg,
den die Strassburger Organe zu bewil-
tigen haben, in absolut beunruhigen-
dem Ausmasse anwachsen. Dies nicht
zuletzt auch deshalb, weil vor kurzem
wieder weitere europdische Staaten
der EMRK beigetreten sind und eine
ganze Anzahl von Staaten sozusagen
unmittelbar vor der Tiire stehen: Man
rechnet heute in Strassburg schon da-
mit, dass der Europarat in absehbarer
Zeit bis gegen 50 Mitglieder aufweisen
konnte! Das bedeutet jeweils je ein
weiteres Mitglied in der Europdischen
Menschenrechtskommission und im

Europiischen Gerichtshof fiir Men-
schenrechte, aber auch entsprechend
zusitzliches sprachenkundiges Kanz-
lei- und Fachpersonal (juristische
Sachbearbeiter). Und das bedeutet -
natiirlich - einen weiteren ungeheuren
Zuwachs an Beschwerden, die zu prii-
fen sein werden.

Was kann getan werden?

Schon heute muss sich ein Beschwer-
defithrer, der nach Strassburg geht,
auf eine Verfahrensdauer von sechs
bis acht Jahren einrichten, wenn seine
Beschwerde Chancen auf Gutheissung
haben soll. Der erfahrene Strassburger
Mitarbeiter der Menschenrechtskom-
mission Dr. Wolfgang Peukert hat
kiirzlich in der Europdischen Grund-
rechtezeitschrift (Nr. 7-8/1993) inter-
essante Statistiken vorgelegt. Daraus
geht hervor, dass die 1992 vom Ge-
richtshof entschiedenen 80 Fille in
Strassburg durchschnittlich 5 Jahre
und 6 Monate gedauert haben, doch
schon fiir die ersten sechs Fille aus
dem Jahre 1993 ist diese Dauer auf 6
Jahre und 2 Monate angewachsen.

Hinzu kommt die «nationale» Dauer

Dabei muss man sich immer noch
vorstellen, dass vor einem Verfahren,
das sich in Strassburg abwickelt, sich
ein meist mehrstufiges nationales Ver-
fahren abgespielt hat, das ebenfalls sei-
ne Reihe von Jahren gedauert hat. In
der erwihnten Statistik ist festzustel-
len, dass das Verfahren mit der ling-
sten Gesamtdauer, der Fall Tusa ge-
gen Italien, insgesamt nicht weniger
als 22 Jahre und 8 Monate in An-
spruch genommen hat!

Dass Beschwerdefithrer derart lange
Prozessdauern iiberhaupt aushalten
und iiberleben, grenzt schon an ein
Wunder. Wir haben es in unserer eige-
nen Praxis schon mehrfach erlebt, dass

Zum Geleit

Umbau

Wegen Uberlastung ihrer Organe in
Strassburg muss die EMRK umgebaut
werden. Das ist allen klar. Doch wie
der Umbau erfolgen soll, das ist um-
stritten. Zwei Aspekte sollten da-
bei aber nicht {ibersehen werden:

Zum einen: Es ware gefihrlich, zwi-
schen einerseits «formalen» und an-
derseits «schwerwiegenden» Men-
schenrechtsverletzungen zu unter-
scheiden und fiir die beiden «Katego-
rien» unterschiedliche Schutzniveaus
einzufithren. Denn: Will das Abend-
land die durch seine Aufkldrung ge-
schaffenen Menschenrechte auf Dauer
und global durchsetzen, dann muss es
um seiner Glaubwiirdigkeit willen
auch anerkennen, dass der Anspruch
auf deren Respektierung formeller
Natur ist, der nicht primédr danach un-
terscheidet, ob die Verletzung schwer
oder allenfalls gar hinnehmbar sei. Ei-
ne solche Unterscheidung mag allen-
falls dort Platz greifen, wo es um die
Frage geht, wie eine Verletzung auszu-
gleichen sei.

Zum zweiten: Wir werden die in der
EMRK und ihren Zusatzprotokollen
garantierten Menschenrechte und
Grundfreiheiten nur dann tatsdchlich
fortschreitend verwirklichen und im
Denken der fiir den Staat und insbe-
sondere die Justiz titigen Personen
verankern, wenn im System ein von
oben nach unten spiirbarer Druck ein-
gebaut wird. Druck wird am wirksam-
sten iiber den auch fiir Fiskus und
staatliche Funktiondre aller Art emp-
findlichen Korperteil «Portemonnaie»
erzeugt.

Briten wissen, dass beispielsweise
ihre Polizei, wenn es ihr nicht gelingt,
zwei miteinander Kkonkurrierende
Grundrechtsanspriiche so aneinander
vorbei zu leiten, dass keiner von bei-
den Schaden erleidet, die entstande-
nen Schidden aus ihrem Budget berap-
pen muss. Das kann das Ausbleiben
von Lohnerhdhungen zur Folge ha-
ben, und darauf beruht die Wirkung.

Deshalb sollten kiinftig die Kosten
der Konventionsorgane - sie haben
von 1987 bis 1991 von 32 auf 66 Mil-
lionen franzosischer Franken zuge-
nommen - nicht mehr einfach aus dem
allgemeinen Budget des Europarates
gedeckt werden. Notwendig wire, sie
auf die Vertragsstaaten nach einem
System zu verteilen, welches den men-
schenrechtlichen «Record» bei den
Strassburger Organen beriicksichtigt
und die Staaten verpflichtet, ihrerseits
diesen Druck an ihre jeweiligen Ent-
scheidinstanzen und nach unten wei-
terzugeben. Letztlich miissten die
Budgets jener Behorden die Kosten
berappen, deren Handlungsweise oder
Verhalten als EMRK-widrig erkannt
worden ist. &



Beschwerdefiihrer, welche Verfahren
in Strassburg anhingig gemacht hat-
ten, im Laufe des Verfahrens entwe-
der gestorben sind, oder aber ihr In-
teresse an einem Urteil, das aus
Strassburg kam, vollstindig verloren
hatten: Auf die Zusendung selbst ei-
nes giinstigen Urteils haben sie tiber-
haupt nicht mehr reagiert.

Anderungen in der EMRK geplant

Natiirlich haben die Staaten des Eu-
roparates seit lingerem gemerkt, dass
sie hier etwas dndern miissen: Es kann
nicht angehen, mit der Menschen-
rechtskonvention auf dem Papier den
Personen, die sich in Staaten des Eu-
roparates aufhalten, Rechte zu garan-
tieren, die sich in der Praxis dann zu-
folge der volligen lastung der da-
fir zustindigen Instdhzen in Strass-
burg regelmassig erst dann tatsichlich
verwirklichen lassen, wenn der Be-
schwerdefithrer bereits gestorben ist.
Demzufolge planen die Regierungen
Anderungen in der EMRK.

Solche sind schon frither erfolgt. So
etwa wurde eingefiihrt, dass die Men-
schenrechtskommission nicht jeden
Fall im Plenum behandeln muss.

Seit langerem wird auch diskutiert,
ob die Zweiteilung in Menschen-
rechtskommission als Untersuchungs-
instanz und Menschenrechtsgerichts-
hof als Entscheidungsinstanz noch
richtig sei.

Nachdenken im stillen Kimmerlein?

Doch all diese Erwédgungen tiber ei-
nen Umbau der EMRK sind bisher ge-
wissermassen hinter geschlossenen Tii-
ren der Regierungen der Europarats-
staaten erfolgt, sozusagen im stillen
Kédmmerlein. Jene, denen die EMRK
dienen soll, nimlich die Menschen in
Europa, die nicht in Regierungen oder
offentlichen Amtern sitzen, sind an
diesen fir die Zukunft wichtigen
Denkprozessen bisher nicht beteiligt
worden. Das ist unbefriedigend.

Erfreulicherweise hat sich nun die
Schweizerische Sektion der Internatio-
nalen Juristenkommission mit einer
Resolution zu Wort gemeldet und un-
ter anderem diesen Mangel kritisiert
und eine aktive Beteiligung des Publi-
kums gefordert (siehe Kasten). Dem
kénnen wir nur aus.vollem Herzen zu-
stimmen.

Allein, damit ist es nicht getan.
Wenn sich ndmlich - wie im Fall Ita-
lien - zeigt, dass ein Mitgliedstaat der
EMRK entweder nicht willens oder
nicht in der Lage ist, einigermassen
rechtsstaatliche Zustinde zu schaffen,
dann darf diese Situation nicht mehr
nur den privaten, von diesen Zustin-
den betroffenen Beschwerdefiihrern
iiberlassen bleiben. Dann ist die Ver-
antwortung der librigen Vertragsstaa-
ten gefordert; ihnen steht aufgrund

Die Generalversammlung der
Schweizerischen Sektion der Inter-
nationalen Juristenkommission vom
19. Juni 1993 in Freiburg,

in Erwégung,

- dass die Revision des EMRK-Ver-
fahrens vor den Strassburger Orga-
nen rechtlich und politisch von
grisster Tragweite ist, nicht nur fiir
die einzelnen Menschen in Europa,
sondern fiir Europa als ganzes;

- dass die Revision des EMRK-Ver-
fahrens zur Zeit einzig von den
Staatenvertretern hinter verschlos-
senen Tiiren vorbereitet wird, ob-
schon die Vertragsstaaten nur eine
Partei im EMRK-Verfahren bil-
den;

- dass das EMRK-Rechtsschutzsy-
stem den von der Konvention an
die Mitgliedsstaaten gestellten An-
forderungen entsprechen sollte,
insbesondere  hinsichtlich  der
Gleichstellung der Parteien und
der Offentlichkeit des Verfahrens,
da sonst die Glaubwiirdigkeit der
Konvention sowie des Europarates
gefihrdet ist;

- dass die Uberlastung der Kommis-
sion sowie desGﬂ;llchtsI:iofcs :eml:t
angestiegen ist, dass die durch-
schnittliche Verfahrensdauer die

- «angemessene Frist» gemiiss Art. 6
EMRK regelmissig iibersteigt und
sich dadurch der Rechtsschutz des
Individuums zunehmend ver-
schlechtert;

- dass der Zuwachs in der Anzahl
der Mitgliedsstaaten des Europara-
tes diese Situation zusitzlich ver-
schirfen wird;

- dass es daher dringend notwendig

_ist, die Reformen, welche nunmehr
schon seit {iber einem Jahrzehnt
diskutiert werden, schnellstméglich
zu verwirklichen;

verlangt, )
dass das neue Verfahren - inr In-
teresse der Rechtssuchenden - fol-
genden Grundsitzen entspricht:

1. Jedermann, der sich in einem
Vertragsstaat in seinen Menschen-
rechten verletzt fiihlt, soll Anspruch
darauf haben, dass innerhalb ange-
messener Frist, in voller Unabhin-
gigkeit und Unparteilichkeit und in
alleiniger Bindung an das Recht und
die Gerechtigkeit tiber die behaupte-

Verbesserung des Rechtsschutzes in einem verinderten Europa

te Verletzung von Menschenrechten|
entschieden wird.

2. Die Beurteilung von Beschwer-|
den tber die Verletzung von Men-
schenrechten soll ausschliesslich ei-
ner gerichtlichen Instanz {ibertragen|
werden, welche in einem justizformi-
gen Verfahren tiber die Beschwerde
entscheidet. Aus dem Individualbe-
schwerdeverfahren sind sdmtliche
Moglichkeiten der politischen Ein-
flussnahme zu beseitigen.

3. Das Verfahren vor den Strass-
burger Organen hat den grundlegen-
den Verfahrensgarantien der EMRK
zu entsprechen, namentlich hinsicht-
lich der Gleichstellung der Parteien
und der Offentlichkeit des Verfah-
rens.

4. In der Regel sollte die Entschei-
dung iiber die Unzulassigkeit einer
Beschwerde innert sechs Monaten,
die Entscheidung in der Sache innert
zwei Monaten seit der Registrierung
erfolgen.

5. Die Moglichkeiten der Strass-
burger Organe zur rwachung der
innerstaatlichen Umsetzung von
Entscheidungen und der Anpassung
nationalen Rechtes an Entscheidun-
gen der Strassburger Organe sollten
verbessert werden.

Die Schweizerische Sektion der In-
ternationalen  Juristenkommission
anerkennt die bisherigen Bemilhun-
gen zur Revision des EMRK-Ver-
fahrens. Sie nimmt mit Genugtuung
zur Kenntnis, dass das Ministerkomi-
tee mit Entscheid vom 28. Mai 1993
der Reform Prioritdt eingerdumt hat
und besteht auf ihrer ziigigen Ver-
wirklichung.

Sie fordert die Vertragsstaaten auf,
die Offentlichkeit laufend und um-
fassend @iber den Gang der Revision
zu informieren und interessierte
Kreise bei der Vorbereitung und
Durchfithrung der Revision mitein-
zubezichen.

Sie ruft schliesslich die Offentlich-
keit, die Regierungen der Vertrags-
staaten, die Medien sowie alle politi-
schen Entscheidtriger auf, ihren Bei-
trag zur Beschleunigung des Revi-
sionsprozesses der EMRK zu leisten,
sodass das revidierte Verfahren spi-
testens im Jahr 1996 in Kraft gesetzt
werden kann (EMRK 1996).

von Artikel 24 EMRK die Befugnis zu,
gegen einen anderen Vertragsstaat
Menschenrechtsbeschwerde zu erhe-
ben.

Staatenklage gegen Italien notig
Eine solche Staatenklage ist gegen

Italien dringend erforderlich: Wenn
die Justizzustinde in einem EMRK-

Vertragsstaat die EMRK und deren
Vollzug in konkrete Gefahr bringen,
ist hochster Handlungsbedarf bei den
tibrigen Vertragsstaaten selbstver-
stiandlich. Italien muss auf diesem We-
ge veranlasst werden, endlich das Nb&-
tige zu unternehmen, um EMRK-kon-
forme Zustdnde in seiner Justiz und
¢in nationales Rechtsmittel gegen Pro-
zessverschleppung zu schaffen. k]



Der Europarat wiichst - und mit ihm das Gebiet der EMRK

Weniger weisse Flecken auf der Landkarte

MENSCH + RECHT als Quartalszeit-
schrift hatte bislang keine grosse Mii-
he, den Zuwachs der Staaten des Eu-
roparates rechtzeitig zu vermelden.
Nur ganz langsam und wenig wuchs
das Europa der garantierten Men-
schenrechte, nachdem 1974 auch un-
ser Land als letzter der bevilkerungs-
massig ins Gewicht fallenden westeu-
ropdischen Staaten zur EMRK stiess.

In unserer Dezember-Ausgabe des
Jahres 1987 war dann der propheti-
sche Satz zu lesen, wir kénnten «eines
zwar heute noch eher fernen, aber
dennoch denkbaren Tages erstaunt
vor der Tatsache stehen, dass osteuro-
pdische Staaten Mitglied der Europii-
schen Menschenrechtskonvention wer-
den wollen.»

Doch plétzlich ging es rasch, und der
ferne Tag kam unerwartet schnell:
Nach dem Zusammenbruch des Kom-
munismus im Osteén Europas trat Un-
garn drei Jahre spiter als erster ehe-
maliger Ostblockstaat am 6. November
1990 dem Europarat bei. Am 21. Feb-
ruar 1991 folgte die Tschechoslowakei,
am 26. November 1991 Polen, und am
7. Mai 1992 Bulgarien.

Am 14. Mai 1993 sind nun auch Est-
land, Litauen und Slowenien hinzuge-
kommen, und vor wenigen Tagen hat
die Regierung von Grossbritannien
mitgeteilt, die nach einem ungiinstigen
Urteil wegen einer Priigelstrafe ausge-

tretene Insel Man in der irischen See
gehore nun wieder zum Bereich der
EMRK.

An die Stelle der untergegangenen
Tschechoslowakei soll bald Tschechien
treten; ist das ungarische Minderhei-
tenproblem in der Slowakei gelost,
kann auch dieses Gebiet wieder zur
EMRK stossen.

Folgende 29 Staaten bilden jetzt den
Bereich der EMRK: Belgien, Bulga-
rien, Dinemark, Deutschland, Est-
land, Finnland, Frankreich, Griechen-
land, Grossbritannien (mit Bermudas,
Falkland-Inseln, Gibraltar, Guernsey,
Jersey, der Insel Man, den Jungfern-
Inseln, Anguilla, Montserrat, St. Hele-
na, Kaiman-Inseln, Turks- und Caicos-
Inseln), Irland, Island, Italien, Liech-
tenstein, Litauen, Luxemburg, Malta,
Niederlande (mit den niederldndi-
schen Antillen), Norwegen, Oster-
reich, Polen, Portugal, San Marino,
Schweden, Schweiz, Slowenien, Spa-
nien, Tirkei, Ungarn und Zypern.

Weisse Flecken auf der europdischen
Menschenrechts-Landkarte sind somit
noch Andorra, Monaco, der Vatikan-
staat, die Tschechische Republik, die
Republik Slowakei, Rumadnien, die
friheren jugoslawischen Teilstaaten
Kroatien, Mazedonien, Montenegro
und Serbien sowie die meisten Staa-
ten, welche die frithere Sowjetunion
gebildet haben. )
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Ziircher Verwaltungsgericht fiir Disziplinararrest unzustindig

Zwei Eigentore der Ziircher Justizdirektion

MENSCH + RECHT hat in der letzten
Ausgabe unter dem Titel «Neue Auf-
gaben fiir Ziircher Gerichte - auch an-
dere Kantone betroffen / Wirkungen
der Menschenrechtskonvention» dar-
iiber berichtet, dass die Ziircher Ju-
stizdirektion gegen einen Rekursent-
scheid tiber einen Disziplinararrest in
der Strafanstalt Regensdorf eine Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde an das
Verwaltungsgericht fiir zuldssig erklart
hat. Vor kurzem hat nun das Verwal-
tungsgericht beschlossen, auf die ent-
sprechende Beschwerde nicht einzu-
treten. Welches sind die Griinde?

Justizdirektion las Entwurf falsch

Die Justizdirektion meinte, aufgrund
einer geplanten Revision des Verwal-
tungsrechtspflegegesetzes sei es sach-
gerecht, wenn das Verwaltungsgericht
iber solche Fille als Gerichtsinstanz
entscheide.

Das Verwaltungsgericht fiihrt in sei-
nem Entscheid aber aus, auch die Re-
visionsvorlage verbiete ihm die Be-
handlung von «Straf- und Polizeistraf-

sachen, einschliesslich Ordnungs-
bussen und Vollzug von Strafen und
strafrechtlichen Massnahmen». . Es
konne deshalb fiir eine solche Frage
gar nicht zustandig sein. Sinnvoller wii-
re es, meint das Gericht, sich auf § 22
Absatz 1 des ziircherischen Strafvoll-
zugsgesetzes zu stiitzen, der <«Ent-
scheide nach der Urteilsfillung, wel-
che das Bundesrecht dem Richter
Ubertrdgt, durch die Behorde gefillt
werden, welche das Urteil, den Straf-
befehl oder die Strafverfiigung rechts-
kriftig erlassen oder bestétigt hat.»

Das heisst mit anderen Worten, dass
die Justizdirektion den Entwurf, auf
den sie sich stiitzen wollte, offenbar
falsch gelesen hatte. Damit schoss sie
ein erstes Mal bei ihren Bemiithungen,
eine EMRK-gerechte Losung des Pro-
blems zu finden, ein nur schwer ver-
standliches Eigentor.

Das zweite Eigentor verursachte sie
damit, dass sie zwar dem betroffenen
Strafgefangenen erlaubte, gegen ihre
Arrestanordnung eine Beschwerde an
das Verwaltungsgericht einzureichen,
einer solchen Beschwerde aber 'von

vornherein die aufschiebende Wirkung
entzog. Das Verwaltungsgericht zog
deshalb die Stirne kraus und fand kei-
nerlei Verstindnis fiir diese absolut
unnotige Eile, hatte doch das verwal-
tungsinterne Beschwerdeverfahren
von der Strafanstalt bis und mit Re-
kursentscheid der Justizdirektion be-
reits vom 22. September 1992 bis zum
26. Februar 1993, mithin also mehr als
vier Monate gedauert. Die Begriin-
dung der Justizdirektion, eine Diszipli-
narstrafe miisse rasch vollzogen wer-
den, damit sie wirke, war somit voll-
kommen uniiberlegt; eine blosse dum-
me Floskel.

So kam es, wie es kommen musste:
Das Begehren um Wiederherstellung
der aufschiebenden Wirkung an das
Verwaltungsgericht traf dort erst ein,
als bereits der grossere Teil der Ar-
reststrafe vollzogen war, und die ei-
gentliche Beschwerde gar ging erst
nach vollstindigem Absitzen der zehn
Arresttage beim Gericht ein. Einmal
mehr ist so im Strafvollzug einem Ge-
fangenen gezeigt worden, dass fiir ihn
der Rechtsstaat wenig Giiltigkeit hat;
Willkiir herrscht nach wie vor.

Allerdings ist hier noch nicht aller
Tage Abend: Zwar kann niemand den
Arrestvollzug ungeschehen machen.
Aber eine derartige Strafe ist, wenn sie
nicht von einem unabhingigen und
unparteiischen Gericht angeordnet
worden ist, einer kriminellen Frei-
heitsberaubung (Art. 183 StGB)
gleichzusetzen. Da ausserdem ein Amt
diese Freiheitsberaubung zu verant-
worten hat, stellt sich auch die Frage
des Amtsmissbrauchs (Art. 312 StGB).
Beides sind Delikte des Strafgesetzbu-
ches, und richtigerweise miissten nun
die fir den Fehlentscheid der Justizdi-
rektion verantwortlichen Beamten in
ein Strafverfahren gezogen werden.
Auf diesen Delikten stehen Strafen bis
zu fiinf Jahren Zuchthaus.

Ausserdem kann der Strafgefangene
den Kanton Ziirich aufgrund von Arti-
kel 5 Absatz S EMRK auf eine beson-

Artikel 5 Absatz 5 EMRK

Jeder, der ciitgegen den Bestimmun-
gen dieses Artikels von Festnahme
oder Ilaft betroffen worden ist, hat
Anspruch auf Schadenersatz.

dere Entschidigung verklagen, wenn
die Justizdirektion selbst nicht ITand
zu einer verniinftigen Regelung bietet.
Massgebend ist dabei das ziircherische
Gesetz iiber die Haftung des Staates
und der Gemeinden sowie ihrer Be-
horden und Beamten (Haftungsge-
setz); zustandig fiir die Beurteilung ei-
ner solchen Klage wiire das Bezirksge-
richt Ziirich. [ ]



Rechte der Versicherten in der Sozialversicherung entscheidend verstirkt
Schweiz wegen Diskriminierung verurteilt

Der 24. Juni 1993 wird als ein gros-
ses Datum in der Geschichte der Ur-
teile des Europiischen Gerichtshofes
fiir Menschenrechte eingehen: An die-
sem Tage verkiindete das Strassburger
Gericht sein Urteil im Fall Schuler-
Zgraggen gegen die Schweiz, und es ist
keine Frage, dass dieses Urteil nicht
nur in unserem Lande weitgehende
- und wichtige Auswirkungen fiir die
Rechtsstellung all jener haben wird,
welche Anspriiche an eine Sozialversi-
cherung geltend machen kénnen.

MENSCH + RECHT hat in Nr. 46
(Dezember 1992) bereits iiber den Fall
unter dem Titel «Kind geboren - Inva-
lidenrente gestrichen» berichtet:

«Eine Frau, die seit ihrem Schulab-
gang berufstitig gewesen war, erkrank-
te, wurde invalid und erhielt von der
Invalidenversicherung eine volle Ren-
te. Jahre spiter brachte sie ein Kind
zur Welt. Nun strich die Invalidenver-
sicherung der Frau die Rente mit der
Begriindung, wenn sie gesund wire,
hitte sie jetzt ebenfalls die Erwerbsti-
tigkeit aufgegeben und wire "nur"
noch Hausfrau.»

Anspruch auf faires Verfahren
Der Gerichtshof hat - entgegen den

Antrigen des Schweizerischen Bun-
desrates! - einstimmig erklirt, bei An-

Adress@nderungen und Retouren an SGEMKO, 8127 Forch (ZH)

Herrn/Frau/Frl./Firma

AZB 8127 Forch

spriichen auf Leistungen der Sozial-
versicherung, ja sogar der Sozialhilfe,
handle es sich um «zivilrechtliche An-
spriiche» im Sinne von Artikel 6 Ab-
satz 1 der Europdischen Menschen-
rechtskonvention. Das bedeutet, dass
in solchen Fillen ein Anspruch auf ein
rasches, Offentliches und miindliches
Verfahren vor einem unabhingigen
und unparteiischen Gericht besteht.

Der entscheidende Passus des Ur-
teils lautet wie folgt:

46. Der Gerichtshof steht hier emeut
vor der Frage der Anwendbarkeit von
Artikel 6 Absatz 1 in Bezug auf die sozi-
ale Sicherheit. Dieser Frage war er
schon in den Fillen Feldbrugge gegen
die Niederlande und Deumeland gegen
Deutschland begegnet, iiber die er am
29. Mai 1986 n hat (Serie A
Nr. 99 und 100). Er hat damals fesige-
stellt, dass unter den Mitgliedstaaten des
Europarates grosse Unterschiede darin
bestehen, in welcher Weise deren Ge-
setzgebung und Praxis die Natur des
Rechts auf Leistungen der Sozialversi-
cherung auffasst. Dennoch erlaubt die
Entwicklung der Rechtsprechung, wel-
che durch diese Entscheide und “den
Grundsatz der Gleichbehandlung ausge-
lést worden ist, anzunehmen, dass die
Anwendbarkeit von Artikel 6 Absatz 1
heute in diesem Bereich der Sozialversi-
cherung, selbst unter Einbezug der Sozi-
alhilfe (Urteil Salesi gegen Italien vom
26. Februar 1993, Serie A Nr. 257-E,
S. 59-60, Absatz 19) die Regel darstellt.

Wie in den beiden 1986 entschiedenen
Fallen geniigt der Umstand, dass_eine
staatliche Mitwirkung vorliegt, nicht,
damit sich daraus die Unanwendbarkeit
von Artikel 6 Absatz 1 ergibe; andere
Uberlegungen sprechen vorliegend fir
den gegenteiligen Schluss. Deren wich-
tigste beruht im Umstand, dass trotz der
offentlich-rechtlichen Aspekte, welche
die Regierung geltend gemacht hat, die
Beschwerdefiihrerin sich nicht nur in ih-
ren Beziehungen zur Verwaltung als sol-
chen, sondem auch in ihren Existenz-
mitteln betroffen fand; sie machte ein
subjektives Recht mit Vermdgenscha-
rakter geltend, welches sich aus klaren
Regeln eines Bundesgesetzes ergibt . .

Zusammenfassend gesagt, kann der
Gerichtshof = keinerlei  iiberzeugenden
Grund dafiir erkennen, zwischen dem
Anspruch von Frau Schuler-Zgraggen
auf eine Invalidenrente und den Ansprii-
chen auf Sozialversicherung zu unter-
scheiden, welche Frau Feldbrugge und
Herr Deumeland geltend gemacht ha-
ben.

Artikel 6 Absatz 1 ist somit in dieser
Sache anwendbar.

Diese Entscheidung wird zur Folge
haben, dass die Schweiz ihre Sozialver-
sicherungs-Gerichtsbarkeit  grundle-
gend wird umgestalten miissen: Es be-

steht nun - endlich! - ein Anspruch auf
ein faires Verfahren vor einem Ge-
richt. In diesem Zusammenhang wird
man vor allem der Frage der Unab-
hiingigkeit der medizinischen Experten
von der Sozialversicherung grosste
Aufmerksamkeit schenken miissen:
Bislang stehen namlich diese Experten
héufig in vertraglichen Bindungen mit
der Sozialversicherung. Das macht sie
aber zu abhingigen Parteiexperten.

Geschlechterdiskriminierung

Und zur Diskriminierung heisst es:

64. Nach der Beschwerdefiithrerin hat
das Eidgendssische Versicherungsgericht
sein Urteil auf eine «auf der gewohnli-
chen Lebenserfahrung beruhende An-
nahme» abgestiitzt, wonach viele verhei-
ratete Frauen ihre Berufstitigkeit mit der
Geburt des ersten Kindes unterbrechen
und diese erst spiter wieder aufnehmen.
Es hat daraus geschlossen, Frau Schu-
ler-Zgraggen hdtte eine Anstellung auch
dann aufgegeben, wenn sie keine Ge-
sundheitsprobleme gehabt hiitte. Die
Beschwerdefithrerin nimmt an, wenn sie
zum mdnnlichen Geschlecht gehort hit-
te, hitte die hohe Gerichtsbarkeit keine
derartige Vermutung aufgestellt, welche
durch zahlreiche wissenschaftlichen Stu-
dien widerlegt werde . . .

67. In diesem Fall hat sich das Eidge-
ndssische Versicherungsgericht die von
der Rekurskommission getroffene An-
nahme in Bezug auf die Einstellung der
Berufstitigkeit der Mutter gewordenen
Frauen zu eigen gemacht. Es hat nicht
versucht, selbst iiber deren Begriindetheit
zu diskutieren und die sich widerspre-
chenden Argumenie abzuwdgen.

So, wie die fragliche Annahme im Ur-
teil des obersten Gerichts formuliert
worden ist, kann sie nicht, wie die Re-
gierung meint, als bloss beiliufige Be-
merkung gelten, deren Redaktion zwar
ungeschickt sei, die aber als unwesent-
lich iibergangen werdcn kénne. Sie stellt
gegenteils die einzige Grundlage der an-
genommenen Begriindung dar, was
zeigt, dass ihr entscheidender Charakter
zukam und eine Ungleichheit in der Be-
handlung zur Folge hat, die ausschliess-
lich auf das Geschlecht abstellt.

Nun aber stellt das Voranschreiten in
Richtung auf die Gleichheit der Ge-
schlechter heute ein wichtiges Ziel der
Mitgliedstaaten des Europarates dar,
und nur dusserst gewichtige Uberlegun-
gen konnen zur Annahme fiihren, eine
derartige Unterscheidung in der Behand-
lung sei mit der Konvention vereinbar
(siehe, mutatis mutandis, das Urteil Ab-
dulaziz, Cabales und Balkandali gegen
das Vereinigte Konigreich vom 28. Mai
1985, Serie A Nr. 77, S. 38, Absatz 78).
Der Gerichtshof kann nichts derartiges
in diesem Falle erkennen. Er erkennt
demzufolge mangels objektiver und ver-
niinftiger Rechtfertigung, dass eine Ver-
letzung von Artikel 14 in Verbindung mit
Artikel 6 Absatz 1 vorliegt. ®



