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Biirgerliche Regierungsparteien lassen den Rechisstaat verludern

Freiheit und Sicherheit sind nicht gratis

Bekommen wir in der Schweiz Zustén-
de, wie sie in den Vereinigten Staaten
von Amerika herrschen? Kann sich
kiinftig niemand mehr abends, ja sogar
tagsiiber, frei auf den Strassen bewe-
gen, ohne befiirchten zu miissen, tiber-
fallen zu werden? Geht unsere bislang
weitgehend bestehende persénliche
Bewegungsfreiheit wegen Uberhand-
nehmens von Ganoven, Strassenraub
und Drogenkriminellen vor die Hun-
de? Verlieren wir unsere Vorzugsstel-
lung in dieser Welt, nidmlich in einem
sicheren Raum zu leben? Kapituliert
das Recht vor der Gewalt? Und, falls
es wirklich so ist oder in dieser Rich-
tung geht, wer oder was ist dafiir ver-
antwortlich?
Man sieht, der Fragen sind viele.
Gibt es darauf eine einfache Antwort?
Das Leben lehrt, dass es auf kompli-
zierte Fragen selten einfache Antwor-
ten gibt. Daran dndert nichts, dass
«Blick»-Journalisten ihren Leserinnen
und Lesern vor allem ausldndische
Fliichtlinge, die mit Drogen handeln,
firr solche Zustande als Verantwortli-
che prasentieren. Daran édndert auch
nichts, dass die Ziircher SVP in ihrem
«Messerstecher»-Inserat die Schuld
den «Linken und Netten» zuweist.
Derartige Schlagwort-Ausserungen
und solches Stindenbock-Denken ha-
ben noch nie zu verniinftigen Ldsun-
gen gefiihrt. Verniinftige Losungen
brauchen ndmlich zuerst sorgfiltiges
Ordnen von Tatsachen und Gedan-
ken, Nachdenken, und Uberlegen.
Schlagworte und Siindenbock-Be-
zeichnungen jedoch sind das Gegenteil
dessen; sie sind Gedankensparer.
«Gedankensparer» ist ein Wort, das
der grosse amerikanische Journalist
Lincoln Steffens (1866-1936) geprigt
hat: «Als Journalist hatte ich eine ge-
wisse Schwiche fiir jene Schlagworter,
deren die Leute sich gern bedienen,
um Halbdurchgedachtes auszuspre-
chen und sich damit die Miithe zu spa-

ren, nachzudenken, was sie eigentlich
meinten.» Er sprach in diesem Zusam-
menhang von «enen Gebildeten, die
meinen, sie denken.» (Lincoln Stef-
fens, Geschichte meines Lebens, Arte-
mis Ziirich 1948, S. 456 ff.).

Wo immer schwerwiegende Proble-
me zu l6sen sind, sind solche Gedan-
kensparer fehl am Platz. Wir wollen
deshalb versuchen, das Problem nicht
mit Schlagworten, sondern mit niich-
terner Analyse der Tatsachen in den
Griff zu bekommen.

Wichtiges Staatsziel

Die Gewdahrleistung von Freiheit
und Sicherheit ist - von der Sicherung
der Unabhiingigkeit gegen aussen ab-
gesehen - wohl das wichtigste Staats-
ziel iberhaupt. Freiheit und Sicherheit
werden in erster Linie durch das Recht
gesichert. Recht besteht einerseits aus
Gesetzen aller Art, anderseits aus einer
Organisation, welche zuverldssig dafiir
sorgt, dass diesen Gesetzen von allen
Bewohnern streng nachgelebt wird.

Es geniigt also nicht, einfach Gesetze
zu machen. Gesetze miissen auch
durchgesetzt werden. Zu deren Durch-
setzung braucht der Staat Menschen
und Einrichtungen: Erstens Polizei-
personal, zweitens Justizpersonal, drit-
tens Vollzugsbehérden und -einrich-
tungen. Das Personal dieser Institutio-
nen muss zahlenmdssig im richtigen
Verhiiltnis zu ihrer Aufgabe stehen.

Polizei, Justiz und Vollzug miissen
auch, wenn sie das Recht durchsetzen
und dadurch Freiheit und Sicherheit
gewdhrleisten wollen, im richtigen
Verhiltnis zu den Bediirfnissen ausge-
stattet und ausgebildet werden. Allen
milssen sodann die erforderlichen Ein-
richtungen zur Verfiigung gestellt wer-
den, ohne welche sie ihre Aufgaben
nicht richtig erfiillen kénnen.

Daran fehlt es seit Jahrzehnten. Es
fehlt vorerst einmal an den erforderli-

Zum Geleit
Ablenken

Was soll eigentlich die Kampagne
von Teilen der Schweizerischen Volks-
partei (SVP), mit welcher auf das De-
fizit an Sicherheit in unserem Lande
aufmerksam gemacht wird?

Sie ist blosse Ablenkungs-Wahlpro-
paganda und dermassen verlogen, dass
anstdandige Menschen - mit ihnen alle
Bundesrite, auch viele SVP-Politiker -
damit nichts zu tun haben wollen.

Seit Jahren und Jahrzehnten sind es
die SVP und ihre Exponenten, - Arm
in Arm mit Freisinnigen und auch mit
Christlichdemokraten - welche als
oberste staatliche Maxime den «Perso-
nalstop» eisern durchsetzen. Da diesel-
ben Parteien in Bund und Kanton im-
mer mehr Gesetze erlassen, und da zu
diesen immer mehr Gesetzen auch im-
mer mehr Verordnungen entstehen,
an welchem wiederum Politiker der
biirgerlichen Parteien entscheidenden
Anteil haben, ergibt sich die paradoxe
Situation, dass einem immer dichteren
Netz von Vorschriften angesichts
wachsender Einwohnerzahlen und
neuer krimineller Bedrohungen ein
immer schwicherer staatlicher Appa-
rat zur Durchsetzung des Rechts ge-
geniibersteht.

Das hat Auswirkungen auch auf das
allgemeine Verhalten nicht Krimineller
Personen. Sind unsere Gerichte der-
massen iberlastet, dass sie gesetzlich
vorgeschriebene Fristen regelmissig
bis um das Sechzehnfache (!) uber-
schreiten, dann ist nicht nur das Recht
durch den Staat verletzt, sondern so
etwas ist ein Signal an viele, dass es
nicht mehr so genau darauf ankommt,
ob man ein Gesetz einhilt oder nicht.
Die Gesetzestreue wird entscheidend
verwissert. Das hat dann seine Aus-
wirkungen auf die Vertragstreue unter
Privaten, die Zahlungsmoral, und auf
die Haltung gegeniiber Geboten und
Verboten im Strassenverkehr und
letztlich auch im Strafrecht.

Solange die biirgerlichen Parteien an
ihren undifferenzierten Personalstop-
Politik festhalten, miissen eindeutig sie
als Verursacher.des Riickgangs der Si-
cherheit in unserem Lande verant-
wortlich gemacht werden. Die SVP-
Propaganda soll von dieser Tatsache
ablenken.

Um die Situation zu verbessern, ist
es erforderlich, Priorititen zu setzen.
Die Politiker aller Parteien werden
nicht darum herumkommen, die
Staatsaufgaben in primare und sekun-
dire einzuteilen. Wer den Rechtsstaat
will, muss die primédren Staatsaufgaben
optimal wahrnehmen. Hier darf es
nicht nur keinen Personalstop geben;
vor allem die Gerichtsbarkeit in den
Kantonen und im Bund muss nun
endlich sowohl strukturell als auch
zahlenmaissig ausgebaut werden. o



chen Stellen, weil die biirgerlichen
Parteien dem Staat sowohl auf der
Ebene des Bundes als auch auf jener
der Kantone mit dem Schlagwort
«Personalstop» das nétige Personal
undifferenziert vorenthalten.

Lediglich als Beispiel sei auf den Be-
stand der Kantonspolizei Ziirich hin-
gewiesen. Die Verordnung zum Ge-
setz betreffend das Kantonspolizei-
korps sah anfangs 1959 einen Maxi-
malbestand des Korps von 520 Perso-
nen vor. 1974 wurde diese Hochstzahl
auf 1’300 erhéht; tatsichlich jedoch
zahlte das Korps Ende 1974 lediglich
1’002 Mann. Auf Mitte 1991 erhdhte
der Regierungsrat des Kantons Ziirich
diese Maximalzahl auf 1’559, doch der
tatsdchliche Bestand belief sich Ende
1992 auf lediglich 1380. Es fehlten so-
mit im Vergleich zur zuldssigen
Hochstzahl 179 Polizisten oder rund
11,5 %. Die faktische Erhéhung von
Ende 1974 bis Ende 1992 belief sich
auf 378 Personen (= 37,8 %).

Nun hat die Polizei den Auftrag,
«ochne Ansehen der Person jeden
Rechtsbruch zu verzeigen» (§ 2 des
Dienstreglements fiir das Polizeikorps
des Kantons Ziirich).

Die Anzahl der Rechtsbriiche ist im
wesentlich von drei Faktoren abhin-
gig: Zahl der Einwohner; Menge der
Vorschriften; Trend der Bevélkerung
als Ganzem oder einzelner Bevilke-
rungsgruppen, sich mehr oder aber
weniger an die Gesetze zu halten.

Gestorte Zahlenverhiltnisse

Alle drei Faktoren haben sich in den
hctzten zwanzig Jahren massiv verin-

ert:

Die Bevilkerung der Schweiz belief
sich 1970 auf 6,26 Millionen Seelen;
1990 waren es 6,87 Millionen. Das ist
eine Zunahme um fast neun Prozent.

Die Anzahl der Geserze in Bund und
Kantonen ist seit Ende des Zweiten
Weltkrieges geradezu explodiert. Ge-
niigten 1948 noch 45 cm auf dem Bii-
chergestell, um alle damals geltenden
Bundesgesetze, Bundesverordnungen
und Staatsvertrdge aufzustellen, neh-
men diese heute 170 cm Platz auf dem
Gestell ein - eine Vermehrung um 277
Prozent. In den Kantonen war die Ent-
wicklung ganz dhnlich.

Die Gesetzestreue - die Bereitschaft
der Bevolkerung, sich an Vorschriften
zu halten, - ist erheblich zuriickgegan-
gen. Das ist etwa im Strassenverkehr
gut und massenhaft zu beobachten.
Nur drei Beispiele, die beliebig ver-
mehrt werden konnen: Autofahrer
fahren trotz Rot, Velofahrer fahren
nachts ohne Licht, auch verkehrt
durch Einbahnstrassen, Fussginger
missachten die fiir sie geltenden
Rotlichter. Jeder glaubt, das Recht in
die eigene Hand nehmen zu diirfen.

Wen wundert’s, dass sich das auch
auf die Zahlungsmoral auswirkt?

Auch hier versagt in erster Linie der
Staat, wo er primir wirken und Signale
setzen miisste. So etwa schreibt das
Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung
und Konkurs (SchKG) in Artikel 84
vor, der Rechtséffnungsrichter miisse
binnen funf Tagen nach Eingang eines
Rechtsoffnungsgesuches dariiber ent-
scheiden. Im Kanton Ziirich hatte die
Regierung im Kantonsrat iiber die tat-
sdchlichen Verhiltnisse Auskunft zu
geben. Das bittere Ergebnis: «Die
Zeitspanne zwischen Eingang des
Rechtsoffnungsbegehrens und miindli-
cher Verhandlung betrigt in der Regel
zwischen 14 und 49 Tagen. Die Zeit-
spanne zwischen miindlicher Verhand-
lung und Zustellung des begriindeten
Entscheides betrigt regelmissig zwi-
schen 7 und 30 Tagen.» Macht nach
Adam Riese maximal 79 Tage - das ist
nicht weniger als sechzehnmal léinger,
als das Gesetz es befichlt!

Von einem Landgericht im Kanton
Zirich, das uber strafrechtliche An-
klagen entscheiden muss, ist bekannt,
das es dermassen {iberlastet ist, dass
fir Anklagen, die im Dezember 1993
eingegangen sind, erst im Mai und im
Juni 1994 Sitzungstermine fir die Ver-
handlung gefunden werden kénnen.
Anderen Gerichten geht es genauso.

Der Schuldner triumphiert iber den
Gléaubiger, der Titer iiber das Opfer,
die Verfahrensdauer iiber den un-
schuldig Verdichtigten, der Rechts-
verletzer tiber den Inhaber eines
Rechts. Verluderung aller Orten.

Bundesgericht: Sysiphusarbeit

Auch andere Behorden sind in aller
Regel personell unterdotiert, ungenii-
gend ausgeriistet, oft in wesentlichen
Bereichen - etwa jenem der Anwen-
dung und der Auswirkungen der Eu-
ropdischen  Menschenrechtskonven-
tion - zu wenig ausgebildet, ergehen
immer mehr zunehmend fehlerhafte
Entscheidungen, so dass immer mehr
dieser Verfahren schliesslich beim
Bundesgericht landen. Wie ist es dort?

1912 gab es 24 Bundesrichter; heute
sind es 30. Die sollen nun effizient und
fehlerlos innerhalb verniinftiger Fri-
sten Recht sprechen. Hand auf’s Herz:
Wie machen das die 30 Damen und
Herren, bei 4’665 Klagen und Be-
schwerden (im Jahr 1992)? Da trifft es
auf jeden und jede pro Jahr 155 Fille,
so dass theoretisch jeder Richter alle
zwei Tage einen Urteilsentwurf anfer-
tigen muss. Doch trotz grosster An-
strengungen nimmt die Zahl der hin-
gigen Fille zu. Eine Sysiphus-Arbeit,
und unbefriedigend dazu, weil ein we-
sentliches Element der Titigkeit eines
Mitglieds eines hochsten Gerichtes
darunter leidet: das sorgfiltige Abwi-
gen, das Hin- und Her-Uberlegen der
Konsequenzen eines Entscheides in
der einen oder in der anderen Rich-
tung auf das gesamte Recht.

So hiéufig parlamentarische Vorstds-
se in Bezug auf die prekirer geworde-
ne Sicherheitslage sind, so selten sind
parlamentarische Vorstosse im Inter-
esse eines Ausbaus der staatlichen
Strukturen zur Durchsetzung des
Rechts. Fazit: In dieser Hinsicht versa-
gen unsere Parlamentarier nahezu
vollstindig. Weshalb? Weil ihre Wih-
ler diesen Zusammenhang zwischen
dem Gedankensparer «Personalstop»
und dem faktischen Ergebnis «Sicher-
heitsverlust» nicht wahrnehmen.

Ob der Bundesrat das Problem in
dessen ganzem Ausmass bereits er-
kannt hat, ist nicht sicher. Aber wenig-
stens ist eine Expertenkommission
eingesetzt worden, welche sich mit der
Frage zu befassen hat, wie das Bun-
desgesetz iiber die Organisation der
Bundesrechtspflege total zu revidieren
ist.

Erfahrungsgemaiss dauert eine solche
Arbeit Jahre. Wenn sich die massge-
benden Parteien und Parlamentarier
nicht stirker um diese elementaren
Fragen des Staates kiimmern, werden
wir in den kommenden Jahren mit ei-
nem noch weit erschreckenderen Ver-
fall des Rechts und des Rechtsstaates
konfrontiert werden.

Neue Anzeichen dafiir sind bereits
da. So etwa will das Ziircher Oberge-
richt die Probleme dadurch ldsen, dass
es den Rechtsschutz abbaut, anstatt
dass der vom Gesetz vorgesehene
Rechtsschutz gewdhrt wird. Zudem
mochte das Obergericht die ihm iiber-
geordnete Aufsichtsbehérde, das Kas-
sationsgericht, abschaffen. Wer solche
Postulate vertritt, legt die Axt an die
Waurzeln des Rechtsstaates. Er ist fiir
die Sicherheit hundertmal gefahrlicher
als der grosste Drogenhindler.

Wem Freiheit und Sicherheit in un-
serem Land am Herzen liegen, der
muss bereit sein, den dafiir notwendi-
gen Preis mit den von ihm zu bezah-
lenden Steuern in Kauf zu nehmen.
Angesichts der grossen Dichte der Be-
volkerung, der Komplexitit der Ver-
héltnisse, der Tatsachen im internatio-
nalen Personen-, Waren- und Dienst-
leistungsverkehr muss der Justizappa-
rat dieses Landes - der noch aus dem
Nachtwichterstaat stammt - struktu-
rell so verdndert und personell so aus-
gestattet werden, dass er seine Aufga-
be der Friedenssicherung in der Ge-
sellschaft endlich wieder zu erfiillen
vermag. Das funktioniert aber nur,
wenn die dafiir vorhandenen Mittel
ganz erheblich aufgestockt werden.

Wir wissen wohl, dass es gegenwartig
mit den Staatsfinanzen nicht zum be-
sten bestellt ist; dass gespart werden
muss. Wer jedoch bei der Durchset-
zung des Rechts spart, baut sehenden
Auges Sicherheit ab und verursacht
neue Kosten. Sicherheit und Freiheit
hat es nie zum Nulltarif gegeben. Wir
miissen bereit sein, die Kosten fiir un-
sere Sicherheit aufzubringen. ®



Gesetzesentwurf fiir Zwangsmassnahmen gegen Auslinder

Die SGEMKO ist gegen das Konzentrationslagergesetz

Das Bundesamt fiir Fliichtlinge hat ei-
nen Gesetzesentwurf fiir Zwangsmass-
nahmen gegen Auslinder ausgearbei-
tet, der eine hervorragende Grundlage
zur Errichtung eines Konzentrations-
lagers widre. Bundesrat Koller hat den
Entwurf und einen dazu gehorigen er-
lauternden Bericht zur Vernehmlas-
sung verschickt. Der Bericht strotzt
nur so von Sprachfehlern, die im «Ne-
belspalter» vom 6. Dezember mit bissi-
gen Bemerkungen auf einer Doppel-
seite bekanntgemacht worden sind.

Die SGEMKO hat in der von ihr
eingereichten Vernehmlassung unter
anderem folgendes zu dem Entwurf
erklart:

«Es muss hier klar und deutlich ge-
sagt werden, dass eine Hetzkampagne
des Massenblatts «Blick» diese hekti-
sche gesetzgeberische Titigkeit ausge-
16st hat, welches in einem weitgehend
ethikfreien Unternehmen erscheint,
dessen einzige Motivation Gewinnma-
ximierung heisst, und wo der Begriff
der verlegerischen Verantwortung ein
Fremdwort ist.

Jeder in dieser Materie Sachverstin-
dige und samtliche dazugehdrigen Ak-
ten beweisen, dass das von «Blick»
thematisierte Problem sich keineswegs
in der Art und Weise zeigt, wie dessen
unverantwortliche Redaktion dem
Volke auflagenwirksam weismachen
wollte.

Es ist zwar noch einigermassen ver-
stindlich, dass eine derartige Hetze
die Volksseele zum Kochen bringen
kann; es ist aber vollig unverstandlich,
dass sich hohe Bundesbeamte und
Magistratspersonen in ihrer gesetzge-
berischen Titigkeit von «Blick» und
seiner Hetze leiten und in eine Rich-
tung drdngen lassen, die - wenn die
Entwicklung zu Ende gedacht wird -
(FRIEDRICH DURRENMATT: «Eine
Geschichte ist erst zu Ende gedacht,
wenn sie ihre schlimmstmégliche Wen-
dung genommen hat») - nur im
Faschismus enden kann. Faschismus
beruht auf verschreckten Kleinbiir-
gern, denen erfolgreich Siindenbdcke
angeboten werden, um von Problemen
und eigener Schuld abzulenken . ..

Einer Gesetzgebung, welche in die-
ser Richtung auch nur tendiert, ist mit
entschlossener demokratischer Ent-
schiedenheit und mit klarer Sprache,
welche sagt, was gesagt sein muss, ent-
gegenzutreten - auch wenn dabei das
sonst in Vernehmlassungsantworten
landesiibliche Mass an Zuriickhaltung
ausser acht bleiben muss.

Verkennung der wahren Ursachen
Schliesslich ist dem Entwurf und

dem begleitenden Bericht der Vorwurf
nicht zu ersparen, dass beide die wah-

ren Ursachen verkennen, welche zu
den Schwierigkeiten gefithrt haben,
die mit diesem Gesetz gemeistert wer-
den sollen. Dementsprechend werden
die geplanten Massnahmen diese denn
auch nicht an der Wurzel beseitigen
konnen; sie konnen bestenfalls wih-
rend einer Wahlkampagne als Argu-
ment gebraucht werden, «die Regie-
rung tue nun etwas» - indem Siinden-
bécke vorgefithrt werden, wie wir vor-
ne bereits ausgefiihrt haben.

Die wahren Ursachen der Schwierig-
keiten liegen in erster Linie darin, dass
die massgeblichen grossen Parteien
seit Jahren sowohl im Bund als auch in
den Kantonen dem Staate nicht nur
die personellen und finanziellen Res-
sourcen verweigern, wo geltendes
Recht rasch durchgesetzt werden
miisste; sie hindern den Staat auch
daran, die Strukturen der Rechtspfle-
ge so zu verandern, dass diese effizient
zu arbeiten vermochte. Das fithrt dazu,
dass die massenhaften Strafverfahren
gegen Drogendelinquenten zufolge
der Uberlastung der Gerichte nicht
nur Monate, sondern Jahre dauern.
Wiirde hier eine effiziente Struktur ge-
schaffen, die es erlaubt, rasch rechts-
kriftige Entscheidungen herbeizufiih-
ren, wire ein Grossteil der Probleme
bereits gelost.

Ein erheblicher Teil der Ursachen
diirfte sodann darin zu orten sein, dass
den in Frage kommenden Personen,
die zu uns kommen, wihrend lingerer
Zeit eine legale Erwerbstitigkeit und
Beschiftigung nicht erlaubt wird. Man
braucht sich unter solchen Umstinden
nicht zu wundern, dass ein Teil dieser
Personen auf illegale Betitigungen
ausweicht.

Untaugliche Massnahmen

Die vorgeschlagenen Massnahmen
werden sich aus den verschiedensten
Griinden als untauglich erweisen, um
das behauptete Problem zu losen; sie
fithren jedoch zu neuen, unerwarteten
Problemen.

In erster Linie dirfte die Feststel-
lung zu treffen sein, dass es mit der
Schaffung der rechtlichen Méglichkeit
der Inhaftierung von Auslindern im
vorgesehenen Umfange nicht getan ist.
Erforderlich wiren konsequenterweise
zusatzlich einerseits die fiir massenhaf-
te Inhaftierung unerldsslichen Gefing-
nisse oder anderen Unterbringungs-
einrichtungen (Konzentrationslager?),
anderseits wird das Gesetz zu zusitzli-
chen Aufgaben fiir die Justiz fiihren,
welche deren Uberlastung noch mehr
anschwellen lassen.

Ganz zu schweigen ist selbstver-
standlich von den Kosten, welche das
Gesetz vor allem den Kantonen verur-

sachen wird; verstindlicherweise dus-
sert sich der begleitende Bericht dazu
mit keinem Wort, sondern begniigt
sich mit der Ausrede, es lasse sich
mangels konkreter Erfahrungswerte
dazu keine Aussage machen. Man
diirfte allerdings von einer dermassen
schwerwiegenden Vorlage erwarten,
dass wenigstens die Grossenordnun-
gen aufgrund verschiedener Annah-
men dargelegt wiirden. Auch daran
fehlt es. Das Departement mutet somit
den Kantonen und der Offentlichkeit
in finanzieller Hinsicht eine Fahrt mit
der Geisterbahn zu: Sie fithrt mit offen
Augen ins Dunkle; auf dieser Reise
werden die Passagiere mehrmals ge-
waltig erschrecken; und wenn sie dann
einmal wieder ans Tageslicht kommen,
wird in erster Linie das Portemonnaie
erleichtert sein. ..

Uberschiessendes Polizeigesetz

Der Gesetzesentwurf entpuppt sich
sodann als ein vollig iiberschiessendes
Polizeigesetz, dessen Ausgestaltung
viel zu wenig differenziert ist. Liest
man beispielsweise den Wortlaut von
Art. 13 d (neu), wird ersichtlich, dass
dieser auch auf jeden Touristen an-
wendbar sein wird. Der Begriff der
«Storung der Offentlichen Sicherheit
und Ordnung» wird in keiner Weise
ndher umschrieben oder wenigstens
auf schwerwiegende Stérungen einge-
grenzt. Diese Masslosigkeit findet sich
im Entwurf durchwegs.

Daran vermogen die beschonigenden
und beruhigenden Sitze im begleiten-
den Bericht nichts zu dndern. Es ist
gerade in diesem Staat Erfahrungstat-
sache, dass Polizeibehdrden von Bund
und Kantonen weder in der Lage sind,
Wesentliches von Unwesentlichem zu
unterscheiden (man Konsultiere den
PUK-Bericht iiber die Fichenaffire),
noch bereit sind, differenziert zu den-
ken. Demzufolge muss erwartet wer-
den, dass die Polizeibehérden das Ge-
setz maximal auszuschdpfen versuchen
werden.

Schwerste Bedenken

Da der Entwurf, wie dargelegt,
schwersten rechtsstaatlichen und de-
mokratischen Bedenken ruft, miissen
wir ihn in seiner Gesamtheit ablehnen.

Wir werden nicht zogern, ihn in der
offentlichen Debatte als Gesetz zur
Einfithrung von Konzentrationslagern
zu bezeichnen, und wir werden jeden
Parlamentsbeschluss, der sich auch
nur ansatzweise in dieser faschisti-
schen Richtung bewegen wird, zusam-
men mit anderen demokratischen
Kriften mittels Referendum anfech-
ten.» &



Ein gewichtiges Werk fiir den Umgang mit der Menschenrechtskonvention ist erschienen
Handbuch der Europiischen Menschenrechtskonvention

Gewissermassen zum 20jdhrigen Ju-
bilium des Beitritts der Schweiz zur
Europiischen Menschenrechtskonven-
tion am 28. November 1973 hat der in
Strassburg in hoher Stellung beim Se-
kretariat der Europaischen Menschen-
rechtskommission als Referatsleiter
titige Schweizer Jurist Ziirich Mark
Eugen Villiger, der an der Universitat
Zirich als Titularprofessor lehrt, sein
469 Seiten umfassendes «Handbuch
der Europdischen Menschenrechts-
konvention (EMRK) unter besonde-
rer Berlicksichtigung der schweizeri-
schen Rechtslage» vorgelegt, zu wel-
chem Prof. Dietrich Schindler das Vor-
wort beigesteuert hat.

Das Werk behandelt vorerst den
Weg der Schweiz zur EMRK und
dann das Verhiltnis der EMRK zur
schweizerischen Rechtsordnung, bevor
in einem besonders fiir Praktiker wert-
vollen, 113 Seiten umfassenden Teil
gezeigt wird, worauf es bei der Einrei-
chung einer Beschwerde ankommt,
wie das Verfahren vor den EMRK-Or-
ganen ablduft, und in welcher Rich-
tung diese Organe in Zukunft refor-
miert werden sollen.

Daran schliesst sich auf weiteren 225
Seiten die Darstellung der materiellen
Garantien der EMRK in ihren Arti-
keln 2 - 14 sowie in den Zusatzproto-
kollen an. Es folgt ein Abschnitt tiber

*Schulthess Polygr. Verlag Ziirich, Fr, 148.-
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die Qualifizierung der materiellen
Rechte des EMRK-Systems, wie sie in
den Artikeln 15 bis 18 der EMRK vor-
gesehen ist. Abgerundet wird das
Werk mit einem Schlusswort des Au-
tors sowie einem Anhang, der sowohl
einige statistische Angaben als auch
die Texte der EMRK, ihrer Zusatzpro-
tokolle und des Ubereinkommens
{iber die an den Verfahren teilneh-
menden Personen wiedergibt. Ein aus-
fithrliches Sachregister erméglicht den
raschen Zugriff auf jeweils aktuell in-
teressierende Passagen.

Damit liegt nun - endlich! - wieder
ein umfassendes Werk iber die
EMRK vor, welches auf intimster
Kenntnis des aktuellen Standes der
Rechtsprechung der EMRK-Organe
und der in Strassburg vorhandenen
Tendenzen beruht. Es schliesst die ge-
waltige Liicke, die sich seit dem
Erscheinen des EMRK-Kommentars
von FROWEIN/PEUKERT 1985 zufolge
der sich rasch entwickelnden Recht-

sprechung aufgetan hat, in hervorra-
gender Weise.

Das Buch zeichnet sich aber nicht
nur durch intime Kenntnis der Recht-
sprechung, sondern auch durch eine
tiberaus verstandliche Sprache aus, die
es auch Laien gestattet, den juristi-
schen Uberlegungen zu folgen. Fach-
leute sodann werden das Buch zweifel-
los nicht nur zu einzelnen Fragen kon-
sultieren, sondern als willkommene In-
formationsquelle von Anfang bis
Schluss mit grossem Gewinn lesen.

Schliesslich sei mit besonderem Lob
vermerkt, dass der Autor gesamthaft
eine Haltung einnimmt, welche der
Pridambel der EMRK entspricht: Er
redet einem unverkrampften Umgang
mit der EMRK das Wort und weckt
immer wieder das Bewusstsein dafilr,
dass die Garantien der EMRK ledig-
lich einen europiischen Minimalstand-
ard darstellen, iber den ein fort-
schrittliches Rechtswesen hinausgehen
sollte. [ ]

Die neue Lage in Sozialversicherungsprozessen

Miindlichkeit / Unabhingige Experten

Wir haben in Nr. 48 vom Juni 1993

iber das Urteil des Europaischen Ge-

richtshofes fiir Menschenrechte im
Fall Schuler-Zgraggen gegen die
Schweiz berichtet. Der Gerichtshof be-
trachtet heute Anspriiche aus Sozial-
versicherungen, ja sogar aus Sozialhil-
fe als Verfahren, fiir welche Artikel 6
Absatz 1 der EMRK massgebend ist.

Das bewirkt einen Anspruch auf ein
faires Verfahren und auf eine miindli-
che Verhandlung, sofern rechtzeitig ei-
ne solche beantragt wird. Fehlt dieser
Antrag, kann er verwirkt werden.

Im schweizerischen Sozialversiche-
rungsrecht kommt es noch immer héu-
fig vor, dass verwaltungsgebundene
Sachverstindige  (Verwaltungsarzte,

Name und Vorname:

MEDAS-Stellen und deren Vertrags-
arzte) als Gutachter wirken. Ein faires
Verfahren verlangt jedoch vollig unab-
hangige Gutachter; zudem muss eine
Partei einem Gutachter in einem
miindlichen Verfahren vor Gericht
Fragen stellen koénnen, damit Uber-
priift werden kann, ob das erstattete
Gutachten tatsdchlich schliissig ist.

Es erscheint als wesentlich, dass sol-
che Anspriiche schon vor den IV-
Kommissionen, aber auch vor den Re-
kurskommissionen und kantonalen
Versicherungsgerichten ausdriicklich
geltend gemacht werden. Anwalte, die
Fragen dazu haben, sind gebeten, sich
mit der SGEMKO in Verbindung zu
setzen. o
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