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Probleme der Erweiterung des Geltungsbereichs der EMRK
Krise der «Strassburger» Menschenrechte

Seit dem Zusammenbruch des Kom-
munismus in Osteuropa ist der Gel-
tungsbereich der Europdischen Men-
schenrechtskonvention (EMRK) uner-
hort ausgeweitet worden. Ungarn, Po-
len, Tschechien, die Slowakei, Bulga-
rien, Ruminien, Estland, Lettland und
Litauen sind zu den west- und zentral-
europaischen Vertragsstaaten hinzuge-
kommen, und nicht in jedem Falle wa-
ren die Verhaltnisse in‘diesen neu hin-
zugekommenen Lindern bereits so,
dass sie tatsachlich mit gutem Gewis-
sen als Vertragsstaat der EMRK auf-
genommen werden konnten. Ander-
seits aber wollten die bisherigen Ver-
tragsstaaten diese neu nach «Strass-
burg» drdngenden Staaten nicht unné-
tig lange vor der Tiire warten lassen
und so vor den Kopf stossen. Deshalb
entschloss man sich, da und dort ein
Auge zuzudriicken und das andere
nicht aufzumachen. Das nicht gerade
gute Gewissen wurde besanftigt, in-
dem man erklirte, man werde jene
Mitgliedslander, deren interne Stan-
dards den Anforderungen der EMRK
noch nicht in ausreichendem Masse
entsprechen, gewissermassen wohlwol-
lend beobachten und auf ihrem Weg
zu einem vollwertigen Europaratsstaat
begleiten.

Politik heisst somit auch hier, Kom-
promisse schliessen.

Allein, auf dem Gebiete der Men-
schenrechte Kompromisse zu schlies-
sen, ist eine gefdhrliche Sache: Die
Garantien der EMRK sind selber be-
reits nur ein Minimalstandard, der
nicht ohne Glaubwiirdigkeitsverluste
unterschritten werden kann. Das
bringt es - zusammen mit anderen
Umstédnden - mit sich, dass sich das
System der Europdischen Menschen-
rechtskonvention zur Zeit in einer ei-
gentlichen Krise befindet.

Die Ost-Erweiterung der EMRK ist
allerdings nicht der alleinige Grund
dieser Krise. Zwei weitere Krisenzen-

tren kommen hinzu: Die Tirkei einer-
seits und Italien anderseits machen
den Strassburger Instanzen der
EMRK besonderen Kummer.

In der Tirkei werden die von der
EMRK garantierten Menschenrechte
seit langem nicht nur mit Fiissen, son-
dern mit Militdrstiefeln getreten. Fol-
ter ist auf Polizeistationen und in Ge-
fangnissen an der Tagesordnung, die
Armee zerstort Hunderte von kurdi-
schen Dorfern im Sidosten des Lan-
des, Parlamentarier, welche eine politi-
sche Losung des Kurdenproblems
auch nur zu diskutieren wiinschen,
werden verfolgt, und was der Untaten
der Regierung Ciller und der Militérs
mehr sind. Gleichzeitig aber wird die
Tiirkei von allen Regierungen des Eu-
roparates mit Samthandschuhen ange-
fasst, weil noch immer die Vorstellung
besteht, die Tiirkei bilde ein strate-
gisch wichtiges Bollwerk im Siidosten
Europas.

Italien sodann bringt dermassen vie-
le Beschwerden, vor allem wegen Hun-
derter langjdhrig verschleppter Prozes-
se, dass die Menschenrechtskommis-
sion durch diese Verfahren in einem
kaum mehr tragbaren Ausmasse bela-
stet wird. Wurden noch 1993 aus Ita-
lien 90 Beschwerden fiir zulissig er-
kldrt, raste diese Ziffer 1994 bereits
auf 298. Das sind - bei insgesamt 582
zuldssig erkldrten Beschwerden fiir
ganz Europa im Jahre 1994 - nicht we-
niger als 51 Prozent! Daraus erhellt,
dass das italienische Justiz-Schlamas-
sel die Europdische Menschenrechts-
kommission nahezu lahmlegt.

Es macht deshalb wenig Sinn, sich
Gedanken iiber eine Erweiterung des
Katalogs der Menschenrechte in der
EMRK zu machen. Im Vordergrund
steht die riesige Aufgabe, wie der be-
stehende Minimalkatalog im gewaltig
gewachsenen Gebiet der EMRK iiber-
haupt erst durchzusetzen sein wird.
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Zum Geleit

Glaubwiirdigkeit

Europiische Nachkriegspolitiker ha-
ben 1950 das gewaltige Kunststiick zu-
wege gebracht, einen Katalog der Mi-
nimal-Menschenrechte und -Grund-
freiheiten fiir Europa aufzustellen und
in Kraft zu setzen, der noch heute - 45
Jahre nach dem Abschluss des ent-
sprechenden Romer Vertrages - welt-
weit einzigartig dasteht: Er gibt jedem
Menschen in jedem der Vertragsstaa-
ten das Recht, einen Vertragsstaat -
selbst seinen eigenen - vor einer inter-
nationalen Behorde zu verklagen,
wenn er das Gefiihl hat, seine garan-
tierten Menschenrechte und Grund-
freiheiten seien von diesem Staat ver-
letzt worden.

Ein solches Vertragswerk steht und
fallt letztlich aber mit der Glaubwiir-
digkeit seiner Institutionen, mit dem
Vertrauen der Birgerinnen und Biir-
ger in deren richtiges Funktionieren.

Diese Glaubwiirdigkeit kann vorwie-
gend von drei Seiten her gefdhrdet
werden.

Die erste Gefahr besteht darin, dass
die Mitglieder der Europiischen Men-
schenrechtskommission oder des Eu-
ropdischen Gerichtshofes fiir Men-
schenrechte nicht mehr den enorm ho-
hen Anforderungen an Charakter, ju-
ristisches Wissen und personliche Un-
abhdngigkeit entsprechen kénnten -
wofur es keine Angeiéhc'n gibt.

Die zweite Gefahr ergibt sich, wenn
die erwdhnten Organe der EMRK
durch die Politik der Vertragsstaaten
des Europarats mittels politischer Ent-
scheidungen innerhalb oder ausser-
halb dieses Vertragswerkes sichtbar
oder unsichtbar daran gehindert wer-
den, diesen Minimalstandard in jedem
Falle und gegeniiber jedem betroffe-
nen Staate auch wirklich durchzuset-
zen.

Die dritte Gefahr lauert dort, wo -
bewusst oder unbewusst - je nach be-
klagtem Staat unterschiedliche Mass-
stibe zur Anwendung kommen.

Die zweite und dritte Gefahr sind
zur Zeit am grossten. Wenn es der
Turkei praktisch erlaubt wird, Men-
schenrechtsvertrige, die sie - meist als
erste - unterschreibt, nicht einzuhal-
ten, wie sollen dann andere Staaten,
insbesondere jene im europdischen
Osten, dazu angehalten werden kon-
nen, unsere im Westen wenigstens ei-
nigermassen eingehaltenen Standards
auch nur anzustreben? Ganz zu
schweigen davon, dass wir dann auch
das Recht verlieren, aussereuropiische
Staaten - etwa China oder siidameri-
kanische Lédnder - nach ihrer Praxis
der Respektierung der Menschenrech-
te auch nur zu fragen.

Deshalb sollten wir uns dieser Prob-
lematik nicht nur bewusst sein, son-
dern auch dementsprechend handeln.



Gefragt ist somit eine Phase der Kon-
solidierung oder, um es anders zu sa-
gen, eine Konzentrierte Anstrengung,
um die Glaubwiirdigkeit der Konven-
tion und der zu ihrer Durchsetzung
bestimmten Institutionen zu stérken.

Italien und Tiirkei auf die
Traktandenliste sefzen

In erster Linie miissten die Vertrags-
staaten sowohl Italien als auch die
Tirkei auf die Traktandenliste setzen,
sei es im Europarat, sei es im Rahmen
der normalen diplomatischen Bezie-
hungen. Von Italien miisste verlangt
werden, dass es - endlich - eine rechtli-
che Moglichkeit fiir seine Bewohner
schafft, sich vor einer nationalen In-
stanz uiiber Rechtsverzogerungen wirk-
sam zu beschweren. Es ist absolut un-
zumutbar, dass Italien dieses Problem
weiterhin einfach «Strassburg» iiber-
lisst, und dass die iibrigen Vertrags-
staaten sich mit diesem Zustand abfin-
den. Wenn politische Debatten in der
parlamentarischen Versammlung des
Europarates nichts fruchten, wenn
auch diplomatische Interventionen in
Rom ohne Erfolg bleiben, dann setzt
Italien Griinde, die andere Staaten da-
zu legitimieren, bei der Europdischen
Menschenrechtskommission eine Staa-
tenklage gegen Italien einzureichen.

Weitaus schwieriger stellt sich das
Problem der Tiirkei, weil die Haltung
samtlicher westlicher Staaten dazu vol-
lig verlogen ist. Jedermann weiss, dass
nur eine hauchdiinne Schicht der Be-
volkerung in wenigen stadtischen Ge-
bieten der Tirkei von der Mentalitit
her iiberhaupt zu Europa gezdhlt wer-
den darf, und dass selbst in diesen
Kreisen in Bezug auf das dringendste
Problem der Tiirkei - die Kurdenfra-
ge - kaum nennenswerte Flexibilitat
vorhanden ist. Dennoch wird die Fik-
tion aufrecht erhalten, die Tiirkei sei
ein «europdischer» Staat. Wahr daran
ist aber nur, dass ein geringer Teil des
tirkischen Staatsgebietes auf dem eu-
ropdischen Kontinent liegt. Was das
demokratische Europa heute wesent-
lich ausmacht, nimlich die ausdriickli-
che Anerkennung kultureller und eth-
nischer Gruppierungen aller Art, das
gilt in der Tirkei nach wie vor als se-
paratistischer Hochverrat.

Die politisch massgebenden Schich-
ten der Turkei sind offensichtlich we-
der willens noch in der Lage, sich gei-
stig aus dem 19. Jahrhundert in Rich-
tung des 21. Jahrhunderts zu bewegen.
Dadurch kommt die Tiirkei in Gefahr,
entweder erneut wieder vollstindig
von einer Militdrdiktatur regiert zu
werden, oder aber den in den Ab-
grund fithrenden Weg des Iran oder
Algeriens einzuschlagen. Beides ist mit
den Verpflichtungen eines Europa-
ratsmitglieds und eines EMRK-Staates
absolut unvereinbar,

Es beriihrt deshalb eigenartig, dass
viele westliche Regierungen sich ge-
geniiber der Tirkei so nachsichtig zei-
gen. Umso wichtiger erscheint es, dass
das Europiische Parlament weiterhin
anhaltenden Widerstand gegen die be-
absichtigte wirtschaftliche Integration
der Tirkei in Europa leistet.

Vorsicht auch mit Russland!

Weitere derartige Probleme diirften
auftauchen, wenn Russland in den Eu-
roparat aufgenommen wird. Jeder-
mann in Strassburg gibt offen zu, dass
ihm bei diesem Gedanken der kalte
Schauer iiber den Riicken fahrt. Nicht
nur wiren die Mentalititsprobleme
mit Bezug _auf die Russen ein harter
Brocken; auch deren Bevolkerungs-
zahl und damit die Anzahl der zu er-
wartenden Beschwerden machen ge-
horig Bauchweh. Der Anschauungsun-
terricht beziiglich Mentalitit der poli-
tischen Fithrer Russlands im Zusam-
menhang mit den Auseinandersetzun-
gen in Tschetschenien hat vorerst in
Strassburg erschreckt und fiir eine
Atempause im Prozess der Annihe-
rung Russlands an den Europarat ge-
fithrt. Niemand soll aber glauben,
Russland kénne nach der Losung des
Konflikts im Kaukasus ohne Schwie-
rigkeiten in den Europarat aufgenom-
men werden. Sowohl dessen Struktu-
ren als auch jene der EMRK erschei-

nen zur Zeit nicht als geeignet, eine
Supermacht aufzunehmen und zu er-
tragen.

Ein Umbau der Strukturen tut not

Die Atempause, die dem Europarat
wegen des Tschetschenien-Abenteuers
der russischen Armee verschafft wor-
den ist, sollte genutzt werden, um die
Strukturen der EMRK-Instanzen so
umzubauen, dass sie dereinst genii-
gend tragfahig sind, um auch den Ko-
loss Russland in das EMRK-Vertrags-
werk einbeziehen zu kénnen.

Dazu wire wohl zu iiberlegen, ob
von der bisher zentralen Uberwachung
der Durchsetzung der EMRK in den
Vertragsstaaten auf eine dezentrale
Uberwachung gewechselt werden
muss. Denkbar wire insbesondere,
drei oder vier regionale Menschen-
rechts-Gerichtshofe einzusetzen, die
sich vor allem mit der grossen Masse
der weniger gewichtigen Beschwerde-
fille zu befassen hitten, so dass
«Strassburg» fur die Grundsatzfragen
und die schweren Fille reserviert blie-
be. Voraussetzung wire in jedem Falle
aber, dass in jeder regionalen Uberwa-
chungsinstanz immer auch Richterin-
nen und Richter tdtig sind, die aus den
ubrigen Regionen stammen, damit
dem Anspruch, es handle sich um eu-
ropdische Instanzen, auch tatsichlich
entsprochen wird.

Ein Schweizer an der Spitze der Europiischen Menschenrechtskommission

Stefan Trechsel zum Prisidenten gewahlt

Vom 1. August 1995 an wird die Eu-
ropiische Menschenrechtskommission
in Strassburg von ihrem schweizeri-
schen Mitglied Stefan Trechsel prasi-
diert werden. Er ersetzt den bisherigen
Prasidenten, den Didnen Carl Aage
Nérgaard. Trechsel war bisher Prési-
dent der Zweiten Kammer der Kom-
mission,

Stefan Trechsel ist der erste Schwei-
zer uberhaupt, der in der Europai-
schen Menschenrechtskommission
Einsitz genommen hat, nachdem die
Schweiz die EMRK am 28. November
1974 ratifiziert hatte. Er verfugt damit
iiber eine bald 21jdhrige Erfahrung als
Mitglied der Kommission.

Eine seiner wichtigsten Aufgaben
wird es sein, den Ubergang von der
bisherigen Strukiur der EMRK-Be-
hérden, bestehend aus der Menschen-
rechtskommission, dem Gerichtshof
und dem Ministerkomitee, zur bereits
beschlossenen neuen Struktur mitzu-
gestalten. Diese verzichtet kiinftig auf
die Menschenrechtskommission, die
im Gerichtshof aufgeht. Uberdies wer-
den alle diese nebenamtlichen Tatig-
keiten Hauptamter werden, so dass die
Mitglieder des neuen Gerichtshofes

kiinftig standig in Strassburg wohnen
und arbeiten werden. Man verspricht
sich von dieser Verschmelzung von
Kommission und Gerichtshof eine be-
deutende Vereinfachung und Be-
schleunigung der Strassburger Verfah-
ren.

Trechsel, der frither einmal im Kan-
ton Bern als Staatsanwalt tétig war, ist
im Hauptberuf seit 1979 Professor fiir
Strafrecht und Strafprozessrecht an
der Hochschule St. Gallen. Seine Ha-
bilitationsschrift aus dem Jahre 1974
tragt den Titel «Die europidische Men-
schenrechtskonvention, ihr Schutz der
personlichen Freiheit und die schwei-
zerischen Strafprozessrechte»; sie war
noch vor der Ratifizierung der EMRK
durch die Schweiz erschienen. Seither
hat sich Trechsel auch durch die Her-
ausgabe des Kurzkommentars zum
Schweizerischen Strafgesetzbuch im
Jahre 1989 verdient gemacht.

MENSCH + RECHT gratuliert Profes-
sor Trechsel herzlich zu dieser Wahl
und wiinscht ihm weiterhin die grosse
Schaffenskraft, das sichere Urteil und
den Weitblick, die seine Tatigkeit in
der Menschenrechtskommission schon
bisher ausgezeichnet haben.

,—-,.—ua-h_



Eine Expertenkommission auf dem referendumspolitischen Holzweg

Falsche und richtige Rezepte zur Entlastung des Bundesgerichts

Dass das Bundesgericht hoffnungslos
iiberlastet ist und demnichst zusam-
menbrechen wird, davon ist in den Ga-
zetten immer wieder zu lesen. Tatsdch-
lich ist es so, dass beim Bundesgericht
im vergangenen Jahr 5’240 neue Fille
eingegangen sind. Zusammen mit den
aus den Vorjahren stammenden und
noch nicht erledigten 2’346 fritheren
Fillen ergab sich somit die stattliche
Arbeitslast von insgesamt 7’586 Pro-
zessen. Bei nur 30 Bundesrichtern ist
das kein Pappenstiel. Dennoch erledig-
te das Bundesgericht im abgelaufenen
Jahr 5’538 Fille, so dass die Penden-
zenlast leicht abgenommen hat.

Dass das Bundesgericht mit der Pro-
zessflut  iiberhaupt  einigermassen
Schritt zu halten vermag, ist darauf zu-
riickzufiithren, dass schon beim Ein-
gang eines neuen Falles eine rigorose
Sortierung erfolgt: Wer das Pech hat,
mit seiner Beschwerde in die weniger
wichtige Klasse von Fillen zu geraten,
muss mit einem eher oberfldchlichen
Urteil rechnen, das gelegentlich sei-
nem Fall iiberhaupt nicht gerecht wird.
Mit anderen Worten: Die Rasanz der
Erledigung schadet der Qualitit.

Seit einiger Zeit briitet nun eine Ex-
pertenkommission unter dem Vorsitz
von_alt Bundesrichter Rolando Forni
iiber der Frage, wie das fiir das Bun-
desgericht massgebende Bundesgesetz
iiber die Organisation der Bundes-
rechtspflege (OG) verandert werden
milsste, um die untragbare Uberla-
stung des hochsten Gerichtes endlich
zu beseitigen. Die in Ziirich erschei-
nende «Weltwoche» hat am 11. Mai
iiber einen vertraulichen Bericht die-
ser Kommission berichtet und mitge-
teilt, die Experten hitten sich dafir
ausgesprochen, den Zugang der Bir-
gerinnen und Birger zum Bundesge-
richt entscheidend zu erschweren:

Nur durch ein Nadelohr
nach Lausanne?

«Die Zulassung zum obersten Gericht
wird stark erschwert und die Verfas-
sungsgerichtsbarkeit ausgeweitet. Di-
rekte Prozesse wird es nur noch in
Ausnahmefillen geben. Die gerichtli-
chen Vorinstanzen werden ausgebaut
und die Rechtsmittel vereinfacht.»
Vorgesehen werde entweder ein
«Annahmeverfahren mit Ausnahmen»
oder ein «Vorprifungsverfahren und
Ausnahmekatalog». Das heisst mit an-
deren Worten: Die Expertenkommis-
sion will einen &dhnlichen Weg be-
schreiten, der bereits in der Volksab-
stimmung vom 1. April 1990 zum
Scheitern der damaligen Vorlage ge-
fithrt hat. Die Schweizer wollen sich
den Weg ans Bundesgericht nicht ver-

barrikadieren lassen; sie wollen frei
auf die Bundesebene gelangen kénnen
und nicht durch ein Nadelohr daran
gehindert werden, ihren Fall Bundes-
richtern vorzutragen.

Raus aus dem Kantonalen Filz

Hauptgrund ist immer das Bestreben
der Rechtssuchenden, aus dem engen
kantonalen Filz herauszukommen, von
welchem sie sich nur selten das richti-
ge Recht versprechen. Sie streben auf
die Ebene des Bundes, wollen also,
dass nicht nur Richterinnen und Rich-
ter, die Kantonseinwohner sind, ihren
Fall beurteilen. Denn Kantonsgrenzen
sind immer auch Grenzen des politi-
schen Filzes.

Deshalb kann heute schon gesagt
werden, dass eine Revisionsvorlage,
welche den Weg auf eine Bundesebene
nur noch ausnahmsweise zuldsst, an
der Urne scheitern wird. 1990 ist die
damalige Vorlage mit 862 524 Nein
gegen 775 870 Ja gescheitert - also mit
52,64 % gegen 47,36 %.

Nicht das Verfahren,
die Strukturen findern!

Die Lehre aus jener Abstimmung
muss deshalb sein: Nicht das Verfah-
ren oder der Zugang zum Bundesge-
richt, die Strukturen der Bundesge-
richtsbarkeit miissen geandert werden.
Wir miissen endlich anerkennen, dass
sich unser Land seit 1912 - als es 24
Bundesrichter fiir eine Bevolkerung
von rund 3,8 Millionen Einwohner
und etwa einen Finftel der heutigen
Paragraphen und demzufolge pro Jahr
gerade etwa 70 Fille je Bundesrichter
gab - enorm verdndert hat: wir zdhlen
heute mehr als 7 Millionen Einwoh-
ner, wohnen demzufolge viel enger
aufeinander, und auf jeden Bundes-
richter trifft es pro Jahr bald 200 Fille.

Richtig ist die Absicht der Experten-
kommission, dafiir zu sorgen, dass je-
der Kanton flir die zu behandelnden
Streitfille zwei volle Instanzen zur
Verfiigung stellen muss - eine Forde-
rung, die heute keineswegs in jedem
Kanton schon erfillt ist. Doch das ge-
niigt aus den bereits dargelegten
Griinden nicht. Die Moglichkeit einer
Rechtskontrolle durch eine gerichtli-
che Bundesinstanz muss offen bleiben.

Die Losung fithrt am besten
itber Bundes-Kreisgerichte

Eine sinnvolle Losung konnte in der
Weise erfolgen, dass kiinftig Bundes-
gerichtskreise geschaffen werden, in
welchen je ein regionales Bundes-
Kreisgericht seinen Sitz hat, welches

als bundesgerichtliche Instanz tiber ei-
ner Anzahl von Kantonen errichtet
wird. Eine ihnliche Struktur besteht
bereits heute fiir bundesrechtliche
Enteignungen, niamlich die Eidgenods-
sischen Schitzungskommissionen, die
sich hervorragend bewiahrt haben.

Kantonale Urteile wiren dann
grundsitzlich immer nur an ein Bun-
des-Kreisgericht weiterziehbar. Dieses
entscheidet, ob der Fall von grund-
sitzlicher Bedeutung ist. In einem sol-
chen Fall gibt das Bundes-Kreisgericht
den Fall direkt an das Bundesgericht
in Lausanne zur definitiven Entschei-
dung ab; verneint es die grundsitzliche
Bedeutung, entscheidet es selber end-
giiltig.

Besteht nach einem solchen endgiil-
tigen Urteil eines Bundes-Kreisgerich-
tes noch Streit dariiber, ob der Fall
seiner Bedeutung wegen hitte an das
Bundesgericht abgegeben  werden
miissen, kann dieses zwar deshalb
noch angerufen werden, doch soll
dann das Bundesgericht frei entschei-
den konnen, ob es den Fall zur Ent-
scheidung annehmen will oder nicht.
Zur Annahme verpflichtet sein sollte
es nur dort, wo ein Urteil eines Bun-
des-Kreisgerichts einem anderen Bun-
deskreisgerichts-Urteil  widerspricht,
um die Einheit der Rechtsordnung zu
sichern.

Der Aufwand wiirde sich
in Grenzen halten

Je Richter sollte eine Belastung von
etwa 60 bis 80 Fillen im Jahr nicht
iiberschritten werden, wenn eine serio-
se Rechtsprechung garantiert und die
besten Krifte fiir die Bundes-Kreisge-
richte und das Bundesgericht gefun-
den werden sollen. Also braucht es ne-
ben den 30 bisherigen Bundesrichter-
stellen noch etwa 60 bis 80 Bundes-
Kreisrichterstellen.

Das Bundesbudget 1995 rechnet fiir
das Bundesgericht mit einem Ausga-
ben-Uberschuss von 25,755 Millionen
Franken. Fiir den Betrieb der vorge-
schlagenen Bundes-Kreisgerichte wire
mit zusitzlichen Ausgaben von zwi-
schen 50 und 70 Millionen Franken zu
rechnen. Damit lige der Gesamtauf-
wand fiir das Bundesgericht und die
Bundes-Kreisgerichte etwa in der
Grossenordnung der Ausgaben der
Sportschule Magglingen und wire so-
mit durchaus verkraftbar.

Vergessen wir nicht, dass es eine der
wichtigsten Aufgaben des Staates ist,
mit Hilfe seiner Gerichtsbarkeit dazu
beizutragen, dass Streit geschlichtet
wird und Konflikte entschirft werden
konnen - im Interesse des Friedens in
unserer Gesellschaft. >



Die Statistik der Europiischen Menschenrechtskommission beweist es
Die Schweizer sind noch immer Beschwerden-Spitzenreiter

Die vor kurzem erschienene statisti-
sche Ubersicht der Europdischen
Menschenrechtskommission in Strass-
burg zeigt einmal mehr, dass die
Schweizer nach wie vor Spitzenreiter
unter den europdischen Volkern sind,
wenn man vergleicht, wieviele Be-
schwerden pro Kopf der Bevoblkerung
in Strassburg eingereicht werden: 1994
hat die Kommission aus der Schweiz
insgesamt 156 Beschwerden registriert,
das sind, auf die Vergleichsbasis von
10 Millionen Einwohner umgerechnet,
nicht weniger als 227. Sie wird dabei
nur von den drei Klein- bezw. Kleinst-
staaten Luxemburg (286), Zypern
(300) und San Marino (3442!) iiber-
troffen, bei welchen natiirlich zufolge
der teilweise extrem niedrigen Zahl
der Bewohner schon wenige Be-
schwerden hohe Verhiltniszahlen be-
wirken. Im Vorjahr (1993) lag aller-
dings Osterreich (mit 154 registrierten
Beschwerden auf 10 Millionen Ein-
wohner) noch etwas vor der Schweiz
(145). Die Statistik zeigt ausserdem
die stark steigende Tendenz der
Schweizer Beschwerden in Strassburg;
ein Trend, der auch im laufenden Jahr
angehalten hat.

Sehr hoch ist allerdings auch die

‘ZaWl der als unzulissig erkldrten Be-
schwerden. Hier rangiert die Schweiz
(mit 204 auf 10 Millionen Einwohner)
ganz knapp hinter Osterreich (205) an
der Spitze; einen Ausnahmewert er-
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reicht dabei das Fiirstentum Liechten-
stein: da hat die Unzulidssigerklarung
einer einzigen Beschwerde (auf rund
29’000 Einwohner) bereits zum euro-
piiischen Spitzenplatz (340 auf 10 Mil-
lionen) gereicht.

Unzulissige Beschwerden vermeiden

Unzuléssige Beschwerden konnten
allerdings vermieden werden. Zu raten
ist, vorgingig einer Beschwerde an die
Europiische Menschenrechtskommis-
sion bei der Schweizerischen Gesell-
schaft fiir die Europdische Menschen-
rechtskonvention (SGEMKO) die
Chancen einer Beschwerde abzukla-
ren.

In den allermeisten Fallen werden
Beschwerden namlich deshalb fiir un-
zuldssig erklirt, weil in den Verfahren
vor kantonalen Instanzen, oft auch vor
dem Bundesgericht nicht mehr gutzu-
machende Fehler unterlaufen sind.

Der Hauptfehler diirfte einerseits dar-
in bestehen, dass die Beschwerdefiih-
rer glauben, «Strassburg» sei gewisser-
massen einfach eine weitere Instanz,
und sie kénnten sich dort mit densel-
ben Argumenten zur Wehr setzen, die
sie schon im nationalen Verfahren an-
gefiithrt haben. Die andere Hauptgrup-
pe von Fehlern ist darin zu sehen, dass
die in der Schweiz moglichen Rechts-
mittel nicht vollstdndig ausgeschopft
worden sind.

Sich schon am Anfang eines Streites
iiber die Menschenrechte erkundigen

Am sichersten geht man, wenn man
sich bereits zu Beginn eines Streites,
der zu einem Prozess fithrt, oder zu
Beginn eines Strafverfahrens liber sei-
ne Menschenrechte und Grundfreihei-
ten informiert. Diese sollten schon in
der ersten Instanz deutlich reklamiert
werden. @
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Einfacher Zugriff auf die Strassburger Rechtsprechung

Kurzgefasstes Verzeichnis aller Urteile

Eine der wichtigsten Voraussetzun-
e der wichtigsten Voraussetzu

in Strassburg ist es, die bisherige
Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofes fir Menschenrechte zu
kennen. Doch wer sich nicht beruflich
mit der Europiischen Menschen-
rechtskonvention (EMRK) und der
dazugehorigen Rechtsprechung be-
fasst, wird in der Regel eher Miihe ha-
ben, den Zugang zu dieser Rechtspre-
chung zu finden. Das ist auch ver-
stiandlich, hat doch der Gerichtshof in
Strassburg seit dem Beginn seines
Wirkens im Winter 1960 bis heute
mehr als 500 Urteile gefilit.

Um es aber jedermann zu ermaogli-
chen, sich verhéltnisméssig rasch iiber
diese  Rechtsprechung  wenigstens
stichwortartig zu erkundigen, hat die
SGEMKO eine Ubersicht tber die
Urteile des Europiischen Gerichtsho-
fes fiir Menschenrechte von 1960 bis
Ende 1994 erstellt. Sie gibt Auskunft
fiber die Aktennummer des Falles, die
Nummer des in der amtlichen Samm-
lung der Serie A verdffentlichten Ur-
teils, die Namen der Beschwerdefiih-
rer oder des Falles, das Urteilsdatum
und den beklagten Staat. Ausserdem
werden die wesentlichen Entscheidun-
gen stichwortartig zusammengefasst,
wobei jeweils zu Beginn der Artikel
der EMRK genannt wird, auf den sich
die Entscheidung bezieht. Angegeben
wird auch, welcher Schadenersatz und
welche Entschidigungen fiir Kosten

und Auslam mgesprochen worden

sen worden 1st.

Schliesslich wird in einer weiteren
Kolonne jeweils mit einem einzigen
Buchstaben mitgeteilt, ob der Ge-
richtshof eine Verletzung bejaht oder
verneint hat und ob das Urteil eine
Entschidigungsregelung enthdlt. In
der letzten Kolonne sodann finden
sich Hinweise sowohl auf die Verdof-
fentlichung der Urteile in der Europii-
schen GrundrechteZeitschrift, der Re-
vue Universelle des Droits de I'Hom-
me oder des Human Rights Law Jour-
nal. Soweit in diesen Publikationen
ausserdem Kommentare zu einzelnen
Urteilen erschienen sind, wird auch
auf diese hingewiesen. Am Schluss der
Zusammenstellung folgt sodann eine
alphabetisch geordnete Liste der Ur-
teile mit Angabe der Urteilsnummer
in der Serie A, dem Urteilsdatum und
dem betroffenen Staat sowie eine Er-
lduterung der fiir die Entschadigungen
beniitzten Abkiirzungen der verschie-
denen Wihrungen.

Das praktische Verzeichnis im For-
mat A4 umfasst 33 Seiten. Es ist liefer-
bar als Broschiire oder als Excel-File
(Version 3.0) auf 3.5-Zoll- oder 51/4-
Zoll-Diskette und kann nur gegen
Voreinzahlung von Fr. 35.— auf Post-
checkkonto 80-12881-2 bei der
SGEMKO Forch spesenfrei bestellt
werden. Bitte Vermerk «Broschiire»,
«3.5 Zoll» oder «51/s-Zoll» anbringen.




