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Empfindliche Niederlage einer wenig empfindsamen Regierung

Mittelschulgelder in Ziirich gescheitert

Der Regierungsrat des Kantons
Zirich ist mit seiner Absicht, die am
3. April 1960 abgeschafften Schulgel-
der an ziircherischen Mittelschulen
wieder eirzufithren, gescheitert. Am
14. April hat der Kantonsrat die Vor-
lage, wie dessen damalige Prisidentin
Esther Holm sich ausdriickte, mit 87
gegen 80 Stimmen «beerdigt». Das ist
nicht zuletzt ein Erfolg der SGEMKO:
ihr Generalsekretdr hatte zusammen
mit Dr. sc. techn. Hans-Jakob Tobler,
jenem Mann, der vor 37 Jahren die zur
Abschaffung der Schulgelder fithrende
Einzelinitiative eingereicht hatte, das
damalige «Aktionskomitee gegen Mit-
telschulgelder» erneut ins Leben ge-
rufen. Eine heftige Inseratenkampagne
in den zwei Wochen vor dem 14. April
1997 in allen ziircherischen Tageszei-
tungen verunsicherte vor allem die
CVP-Fraktion des Kantonsrates von
Zirich dermassen, dass es gelang, das
Gesetz schon im Parlament zu bodi-
gen.

Krise der Regierung

Die Vorginge um dieses Gesetz zei-
gen eine deutliche Krise der Rechts-
staatlichkeit der Regierung des Kan-
tons Zirich auf. Der Regierungsrat
hat sich zu keinem Zeitpunkt darum
gekiimmert, ob er ein solches Gesetz
iiberhaupt vorlegen dirfe: Seit dem
18. September 1992 nidmlich ist die
Schweiz an den «Internationalen Pakt
iber wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte» der UNO gebunden.

Dieser sieht in Artikel 13 vor, dass
sich die Staaten mit allen Mitteln ver-
pflichten, das gesamte Bildungswesen
in absehbarer Zeit unentgeltlich zu
machen.

Jeder verniinftige Mensch muss dar-
aus schliessen, dass aufgrund einer sol-
chen staatsvertraglichen Pflicht eine
Wiedereinfithrung ldngst abgeschatfter
Schulgelder unzuldssig ist. Dies gilt

umso mehr, als sowohl Bundesrat als
auch Bundesgericht immer wieder be-
tont haben, diese staatsvertragliche
Pflicht treffe vor allem die Gesetzge-
ber von Bund und Kantonen.

Genau dies hat der Prasident des
UNO-Komitees fiir wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Rechte in einem
Brief vom 21. Februar 1997 auch dem
Bundesrat mitgeteilt. Er hat {iberdies
Kritik an der schweizerischen Praxis
geiibt, bisher den Biirgerinnen und
Biirgern nicht erlaubt zu haben, eine
Verletzung dieser Pflichten vor Ge-
richt anzufechten (siehe den Wortlaut
auf Seite 3). Diese Intervention der
UNO ist fiir die Schweiz nicht gerade
schmeichelhaft: Vordem ihr hatte erst
einmal ein Staat wegen versuchter
Wiedereinfithrung von Schulgeldern in
dieser Weise von der UNO gemahnt
werden miissen, und das war das afri-
kanische Entwicklungsland Zaire des
mittlerweile gestiirzten Mobutu.

Wen wundert’s, dass man gelegent-
lich zu horen bekommt, man Kénne
sich fast mit keinem der ziircherischen
Regierungsriate mehr sehen lassen, oh-
ne dass man sich schimen miisse?

Krise des Parlaments

Nicht nur eine Krise der rechtsstaat-
lichen Regierungstitigkeit ist zu ver-
melden; auch das Parlament macht
insgesamt keinen vertrauenserwecken-
den Eindruck. Das beginnt bereits bei
der vorberatenden Kommission fir
das. Mittelschulgelder-Gesetz: Sie er-
achtete eine einzige Sitzung als genil-
gend, um die Vorlage der Regierung
zu priifen. Keinerlei Hearings wurden
durchgefithrt. Kein einziger Experte
wurde befragt. Dadurch sind der Kom-
missionsprasident, der SVP-Kantons-
rat Hansjorg Schmid (Dinhard) und
die buirgerliche Mehrheit in der Kom-
mission verantwortlich fiir die Art und
Weise, in welcher das Gesetz geschei-

Zum Geleit
Sparen

In der Politik unserer Zeit, gepragt
durch die ausgedehnte Ebbe in den
Kassen von Bund, Kantonen und Ge-
meinden, gibt es kein vertrackteres
Wort als das gute alte «Sparen». Wird
das Wort von einem Politiker verwen-
det, ist hochste Aufmerksamkeit ange-
sagt: «Vorsicht! Unlautere Absich-
ten.» Das Wort wird heute vor allem
verwendet, um sich weitere Gedanken
zu Problemen der Offentlichkeit zu er-
sparen.

«Sparen» im herkémmlichen Sinne
bedeutet, darauf zu verzichten, einen
Teil des erzielten Einkommens sofort
wieder auszugeben. Der Sparbatzen
wird «auf die hohe Kante gelegt»; man
kann auf ihn zuriickgreifen, wenn ent-
weder unvorhergesehene Ausgaben
notwendig werden, oder wenn das
Einkommen voriibergehend sinkt.

Notwendige Ausgaben nicht vorneh-
men, heisst nicht sparen, sondern ver-
schwenden: Wer ein renovationsbe-
diirftiges Fenster, dessen Holz auf der
Wetterseite blank liegt, nicht sofort re-
noviert und damit wieder mit schiit-
zender Farbe versieht, vergrossert sei-
nen kiinftigen Aufwand: das Fenster
wird unter dem Witterungseinfluss
verfaulen. Dann muss spdter nicht nur
der Anstrich, sondern das ganze Fen-
ster, oft mitsamt dem Rahmen, erneu-
ert werden, was viel mehr kostet.

Wer fir die Zukunft unerlassliche
Investitionen heute nicht vornimmt,
spart ebensowenig. Er setzt nicht nur
seine eigene Zukunft aufs Spiel, weil
er kiinftig nicht mehr konkurrenzfihig
sein wird, sondern auch diejenige sei-
ner Mitmenschen, fiir die er mit seinen
Investitionen Arbeitsplitze und Ein-
kommen schaffen kdnnte.

Wenig erleuchtete Politiker hierzu-
lande wollen etwa «sparen», indem sie
bei der Bildung die Budgets Kiirzen.
Klassenbestinde werden unzumutbar

erhoht, Bibliothekskredite gekiirzt,
Fordermassnahmen flir Schwichere
abgebaut.

Demgegeniiber zeigen uns auslandi-
sche Politiker, was in unserer Zeit
wirklich Not tut. Tony Blair, der neue
britische Premierminister, sagte kurz:
«Education, education, education»;
der neue franzdsische Premierminister
Lionel Jospin kiindigte noch vor dem
Wahltag an, er wolle das Bildungsbud-
get in seinem Lande wieder zum wich-
tigsten Teilbudget machen. Sie wissen,
dass uns die Zukunft vermehrt viel
besser gebildete Schulabginger abver-
langen wird, und dass die erste Mass-
nahme gegen die Arbeitslosigkeit bes-
sere Bildung und damit bessere Quali-
fikation der Menschen bedeutet.

Sparen kann sodann heissen, bei
gleichem Aufwand bessere Qualitit
erzielen. Das gilt auch bei Politikern. @



tert ist: Mit dem grésstmoglichen Ge-
sichtsverlust fiir Parlament und Regie-
rung.

Der Gesetzesentwurf der Regierung
sah die Wiedereinfithrung von Schul-
geldern an den Gymnasien und ande-
ren Mittelschulen vor; an den Lehrer-
bildungsanstalten des Kantons sollten
seit deren Schaffung im Jahre 1830 (1)
iiberhaupt erstmals Schulgelder erho-
ben werden. Geplant waren Schulgel-
der von bis zu 1’200 Franken im Jahr.
Eltern von Schiilern, die nicht in der
Lage gewesen wiren, solche Schulgel-
der zu bezahlen, hitten sich gegeniiber
der Schulleitung als «minderbemittelt»
bezeichnen und um die Gnade eines
«unbiirokratischen Schulgelderlasses»
betteln miissen. Erfinder dieser Mon-
struositit war der CVP-Regierungsrat
und Erziehungsdirektor Prof. Ernst
Buschor.

Krise der CVP-Fraktion

In strammen Sturmschritt stimmte
die anlisslich der letzten Wahlen auf
ganze elf Mandate zusammenge-
schmolzene CVP-Fraktion des Zir-
cher Kantonsrates ohne Ausnahme im
Kielwasser der Freisinnigen und der
SVP dem asozialen Gesetz in der Ein-
tretensdebatte vom 10. Marz 1997 zu.
Vollig benebelt von der blossen Aus-
sicht, mit dem Gesetz rund 7,2 Millio-
nen Franken in die Staatskasse zu
pumpen, hatte sie gar nicht bemerkt,
dass das Gesetz wesentlichen Leitli-
nien ihres Parteiprogrammes zuwider-
lief. So war es nach der Eintretensde-
batte zu einem Ergebnis von 82 gegen
75 fiir Eintreten gekommen.

Aus dem Publikum auf diesen Wi-
derspruch aufmerksam gemacht, setz-
ten sich namhafte nationale CVP-Ex-
ponenten bei ihren Ziircher Partei-
freunden dafiir ein, den fir kiinftige
Wahlen katastrophale Folgen nach
sich ziehenden Fehler bei der zweiten
Lesung des Gesetzes auszubiigeln.

Der Ordnungsruf wirkte zwar, doch
wihlte die CVP-Fraktion unter ihrem
politisch vollig naiven und absolut
phantasielosen Prasidenten Hans-Pe-
ter Portmann das dazu mit Abstand
am wenigsten geeignete Mittel.

Anstatt sich in der zweiten Lesung
auf den erst nach dem Eintretensbe-
schluss vom 10. Mirz bei der Ziircher
Regierung eingegangenen Brief des
UNO-Komitees fiir wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Rechte an den
Bundesrat zu stiitzen und zu erkldren,
man wolle nicht fiir ein Gesetz stim-
men, welches nun offensichtlich entge-
gen den Versicherungen des Regie-
rungsrates einer  volkerrechtlichen
Verpflichtung der Schweiz zuwiderlau-
fe, versuchte die CVP-Fraktion, so-
wohl das Gesetz als auch das eigene
Gesicht zu retten und scheiterte mit
beidem.

Erhobener Zeigefinger des UNO-Komitees fiir Bundesrat und Bundesgericht
Schweizer Rechtsauffassung ist irrig

Sowohl der Bundesrat als auch das
Bundesgericht haben bisher die Auf-
fassung vertreten, der «Internationale
Pakt fiir wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte», der sogenannte
«UNO-Pakt 1», enthalte keine Rechte,
auf welche sich Biirgerinnen und Biir-
ger direkt und vor den Verwaltungsin-
stanzen und den Gerichten so berufen
konnen wie auf Bestimmungen der
Bundesverfassung oder der Europii-
schen Menschenrechtskonvention.

Dieser Pakt sei «rein programma-
tisch»; er richte sich bloss an die Ge-
setzgeber von Bund und Kantonen,
welche ihn als Richtlinie fir die Ge-
setzgebung zu beachten hitten.

Seit langem zeigte jedoch die - vor-
wiegend in englischer Sprache - vorlie-
gende Literatur im Volkerrecht, dass
eine solch simple Betrachtungsweise
des sehr bedeutsamen UNO-Men-
schenrechtspaktes fiir wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte weder

Die CVP_brachte - reichlich verspi-
tet - einen Abidnderungsantrag ein, mit
welchem die «soziale Abfederung» im
Gesetz selbst vorgesehen werden sollte
und erklérte gleichzeitig, wenn dieser
Zusatzantrag nicht {ibernommen wer-
de, konne sie dem Gesetz nicht zu-
stimmen. Damit war es um die Vorla-
ge geschehen: Landesring, Griine,
Evangelische und Sozialdemokraten,
alle viel zu gescheit, um mitzuhelfen,
ein ungeliebtes Gesetz wenigstens eini-
germassen annehmbar zu machen und
damit die Verwerfungschancen fiir ei-
ne allfillige Volksabstimmung zu
schwichen, verweigerten dem CVP-
Antrag jegliche Gefolgschaft; die Frei-
sinnigen und die SVP im Rat ihrerseits
dagegen hatten vorher erkldrt, wenn
der Aufweichungs-Antrag der CVP
angenommen wilrde, wiirden sie gegen
das Gesetz stimmen. Die elf CVP-Ver-
treter und mit ihnen zwei Extrem-
Rechte standen allein fir die angebli-
che «soziale Abfederung» Marke CVP
auf, und so kam es schliesslich zum
Wechsel von der frither annehmenden
zur.zuletzt verwerfenden Mehrheit,

In den vierzehn Tagen vor der ent-
scheidenden Sitzung hatte auch das
«Aktionskomitee gegen Mittelschul-
gelder» mit einer 40’000 Franken teu-
ren Kampagne, die aus Sponsorengel-
dern finanziert werden konnte, das po-
litische Umfeld in den Medien beein-
flusst. Mit ausgesprochen aggressiven
Inseraten, die teilweise von der «Neu-
en Zircher Zeitung» und von der
«Zurichsee-Zeitung» gar abgelehnt
worden waren, und die auch auf Pla-
katwianden im Grossformat angeschla-
gen worden waren, gab das Aktionsko-
mitee einen Vorgeschmack auf einen
allfdlligen Abstimmungskampf vor ei-
ner Volksabstimmung. Die Kampagne
wurde von einigen Kantonsriten als
«auf sehr tiefem Niveau» empfunden.
Die Kritiker libersahen, dass das Ak-
tionskomitee wihrend dreiviertel Jah-
ren den vergeblichen Versuch unter-
nommen hatte, mit den Beflirwortern
auf einem vergleichsweise hohen Ni-
veau - es hatte eine wissenschaftliche
Broschiire veroffentlicht - ins Ge-

sprich zu kommen. Kommentierte der
Generalsekretir der SGEMKOQ: «Of-
fensichtlich sind viele Kantonsriite der
biirgerlichen Parteien auf hoherem Ni-
veau iiberhaupt nicht mehr ansprech-
bar. Also miissen wir sie halt dort ab-
holen, wo sie sich befinden.»

Krise der Medien

Doch nicht nur eine Krise der Regie-
rung, des Parlaments und der CVP-
Fraktion ist zu vermelden. Auch die
Medien befinden sich in der Krise. Sie,
deren Aufgabe es nach einem berithm-
ten Bundesgerichtsurteils unter ande-
rem wire, den «Leser . . . tiber politi-
sche . . . Ereignisse aller Art zu orien-
tieren» und «dber Fragen von allge-
meinem Interesse einen offentlichen
Meinungsaustausch zu provozieren»,
haben sich vor den Kantonsratssitzun-
gen praktisch tiberhaupt nicht um die
Vorlage gekiimmert. So sind die Mit-
glieder des Kantonsrates angesichts
vollig fehlender Auseinandersetzung
in den Medien fast ein Jahr lang allein

- gelassen worden. Erst am Samstag vor

der entscheidenden  Abstimmung
meinte der «Tages-Anzeiger» - offen-
sichtlich aufgrund der Kampagne des
Aktionskomitees -, es wiire besser, auf
das Gesetz zu verzichten, da damit ein
gehdssiger Abstimmungskampf ver-
mieden werden kénnte.

Warnung fiir andere Kantone

Andere Kantone konnen vor dhnli-
chen Versuchen nur gewarnt werden.
Das «Aktionskomitee gegen Mittel-
schulgelder» ist entschlossen, mit allen
rechtmissigen Mitteln zu verhindern,
dass Bildung in unserem Lande teurer
gemacht wird, als sie bereits ist. Im
Kanton Solothurn hat eine Volksab-
stimmung im Jahre 1996 ein Schul-
geldgesetz mit einer 3:2-Mehrheit ver-
worfen, im Kanton Ziirich ist nun eine
dhnliche Vorlage bereits im Parlament
gescheitert. Wer wirklich sparen will,
erspart seinen Staatsfinanzen weitere
derartige Versuche, die vor dem Volk
keinerlei Chancen haben. @



diesem noch dem Grundsatz von Treu
und Glauben, der auch im Vélkerrecht
zu beachten ist, gerecht wird.

Dieser herrschenden Lehre schliesst
sich auch der Prisident des UNO-Ko-
mitees fiir wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte in einem Brief an,
den er am 21. Februar 1997 zuhanden
des Bundesrates an den schweizeri-

schen Botschafter bei der UNO in
Genf gerichtet hat. Den Auftrag dazu
hatte ihm das Komitee in dessen Sit-
zung vom November/Dezember 1996
erteilt, nachdem das Aktionskomitee
gegen Mittelschulgelder das UNO-Ko-
mitee auf die Bestrebungen des Ziir-
cher Regierungsrates, wieder Schulgel-
der einzufithren, hingewiesen hatte.

Der Redaktion von «MENSCH+
RECHT» liegt der englische Original-
text dieses Schreibens vor; nachste-
hend verdffentlichen wir eine diesem
entsprechende deutsche Ubersetzung.
Damit kann nun niemand mehr be-
haupten, weil er kein Englisch verste-
he, miisse er sich nicht um den UNO-
Pakt 1 kimmern.

Der Wortlaut des UNO-Briefes an den Bundesrat

BURO DER VEREINTEN NATIONEN IN GENF / Hochkommissar fiir Menschenrechte / Zentrum fiir Menschenrechie

Herr Botschafter,

Ich schreibe Thnen im Zusammenhang mit einer Sache, die vom
Komitee fur Wiﬂschafdiche, soziale und kulturelle Rechte in seiner
fiinfzehnten Sitzung im Dezember 1996 behandelt worden ist.

Nach Informationen, die dem Komitee von einer Gruppe mit
dem Namen «Aktionskomitee gegen Mittelschulgelder» geliefert
worden ist, erwagt der Kanton Zirich gegenwartig die Wiederein-
filhrung von Schulgeldern [ir Mittelschulen wie auch die Einfih-
rung von Schulgeldern {ir Lehrerseminarien. Derselbe Kanton hat
kirzlich die Studiengebihren an der Universitat von Zurich ver-
doppelt. Als Rechtfertigung fiir dic ersigenannte dieser Massnah-
men hat die Kantonsregierung nicht nur finanziclle Grinde, son-
dern auch solche von Angebot und Nachfrage in den betreffenden
Bildungssektoren erwahnt.

Um gegen diese Massnahmen Einsprache zu erheben, haben in-
teressierte Gruppen und Privatpersonen Artikel 13 des Internatio-
nalen Pakis Gber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechie an-
gerufen, dem die Schweiz als Vertragsstaat beigetreten ist. Eine
Verfassungsbeschwerde war vor dem Bundesgericht erhoben wor-
den, welches allerdings entschieden hat, die Vereinbarkeit der Er-
hohung der Studiengebihren an der Universitat Zirich mit dem
Pakt konne nicht auf dem Wege einer Individualklage aufgeworfen
werden. Nach Auffassung des Bundesgerichtes ist der Pakr - als
gan?.eh mchl selt'-exccuung, sclnc Vcrpﬂtchwngcn werden als Te-

wandie Massnahmen verbieten. Den troffent
Person keine Verfassungsbcschwwrde wegen bchaupletcr Verlet-
m;gg des Pakts einreichen (Urteil vom 11. Februar 1994, 120 la
D).

Die Antworten, welche sowohl die Regierungen des Bundes als
auch des Kantons auf Anfragen interessierter Gruppen und, for-
meller, auf parlamentarische Anfragen gegeben haben, beruhen
aul derselben Ansicht, wonach die Bestimmungen des Pakis vor
schweizerischen Gerichten und Verwaltungsbehorden nicht direkt
angerufen werden kdnnen.

Das Komitee ist der Auffassung, dass cin solches Verstandnis
der Begriffe des Internationalen Pakts Uber wirtschaftliche, soziale
und kulturclle Rechte diesem Vertrag nicht gerecht wird und ge-
eignel ist, zu Verletzungen der aus ihm folgenden Verpflichtungen
zu fuhren. Entgegen mancher Vermutungen schliesst der Pakt
selbst die Moglichkeit keineswegs aus, dasss die in seinen Bestim-
mungen anerkannten Rechte als self-executing betrachtet werden
konnen. Anders als beispiclsweise die Europdische Sozialcharta
sicht der Pakt nicht vor, dass die Verpflichtungen so aufzufassen
sind, dass sie nur aul der internationalen Ebene bestehen. Ubcr-
dies sind Versuche, wihrend des Entwurls des Paktes darin cine
besondere Bestimmung aufzunchmen, welche bewirken sollte, dass
er als "nicht sclf-executing” zu betrachien sei, dberaus vernchm-
lich abgeschlagen worden. Jedwede Fnlgrrung in dieser Richtung
sollte demzufolge von einer Priifung des Gehalts des Paktes und ei-
ner Wiirdigung des Inhalts der darin enthalicnen Rechte ausge-
hen.

Da Artikel 2 (1) des Pakts davon spricht, die Rechte des Pakies
seien «nach und nach» zu verwirklichen, wird hiufig féalschlicher-
weise angenommen, diese seien im wesentlichen "programmati-
scher” Natur und deshalb zu gerichtlicher Durchsetzung ungeeig-
net. Wenn es auch richtig ist, wie das Komitee im Generalkommen-
tar Nr. 3 (1990) ausgeliihrt hat, dass "das Konzept der allmahli-
chen Verwirklichung die Anerkennung der Tatsache darstellt, dass
die volle Verwirklichung aller wirtschaftlicher, sozialer und kultu-
reller Rechte im allgemeinen nicht innerhalb ciner kurzen Zeit-
spanne vollendet werden kann" (Absatz 9), so heisst dies dennoch
nicht notwendigerweise, dass die Rechie deshalb jenseits der Ge-

‘enthaltener

Genlf, 21. Februar 1997

schifte nationaler Gerichte angesiedelt sind. Im Gegenteil, es ist
klar, dass - auch wenn die volle Verwirklichung der Rechte vom
Vorhandensein angemessener Ressourcen abhidngen mag -, die
Staaten der Verpflichtung unterliegen, die Beachtung der im Pakt
enthaltenen Rechte zu sichern und dies mit dem Mittel der ge-
richtlichen Durchsetzung tun kénnen.

In demselben Generalkommentar hat das Komitee angemerkt,
dass der Pakt eine Reihe von Bestimmungen enthélt, darunter
auch Artikel 13 Absatze 2a, 3 und 4, welche als geeignet erschei-
nen, durch gerichtliche und andere solche Organe unmittelbar an-
gewandt zu werden, Jede Behauptung, dass diese Bestimmungen
ihrer Natur nach nicht self-executing seien, dirfte schwierig auf-
rechizuerhalien scin (Generalkommentar Nr. 3 [1990], Abs. 5).
Demzufolge sollten Staaten herabmindernde Auffassungen des
Pakies vermeiden, welche nicht zwischen den Charakteristiken der
verschiedenen Rechie oder den Verpflichtungen, die sic umfassen,
unterscheiden. Auch wenn sich die Gerichte bei der Anwendung
des Pakics gewiss der Grenzen ihrer Gerichtsbarkeit und ihrer
verfassungsmassigen Rolle bewusst sein sollten, darf sie dies nicht
davon abhalten, jene Bestandieile des Paktes, welche gerichtlich
ordnungsgemass durchgesetzt werden konnen, anzuwenden.

Das Komitee ist ganz besonders uber vorsdtzliche ruckwarts-
schreitende Mnahmcn _besorgt, wc]chc den Gcnuss dcr im Pakt

riihren. In seinem Generalkomme : '
Hinsicht festgestelll, dass solche anahmen «dlc altersorgfilug-
ste Uberlegung erfordert und es notwendig macht, diese im Hin-
blick auf die Gesamtheit der im Pakt gewahrleisteten Rechte und
im Zusammenhang mit dem vollen Gebrauch des Maximums der
erreichbaren Ressourcen™ zu rechtfertigen (Abs. 9). Die Erwagun-
gen der Bildungspalitik, welche hinter der Wiedereinflihrung von
Schulgeldern im Kanton Zirich stehen, erscheinen jedenfalls auf
den ersten Blick als nicht in Ubereinstimmung mit der Auffassung
des Komitees in dieser Hinsicht zu stehen.

In ihrer Antwort vom 17. Juni 1996 auf die parlamentarische
Frage Grendelmeier (96.5098), in welcher die Fragestellerin auf
Meinungsausserungen in der schweizerischen Rechisliteratur hin-
gewiesen hat, welche die richtungsweisende Ansicht des Komitees
ubernommen hat, hat die schweizerische Innenministerin, Frau
Ruth Dreifuss, erklart: "Alles ist eine Frage der Nuancen und der
Auslegung. Was die Zuverlassigkeit der Auslegung anbelangt, sind
wir bereit, die juristische Analyse der Verpflichtungen der Schweiz
zu vertiefen." Da das Komitee mit der Auffassung, dass die in Fra-
ge stehenden Punkie keineswegs als blosse Nuancen betrachtet
werden kannen, nicht einig geht, begrusst es die Bereitschaft der
schweizerischen Bundesregicrung, cin weniger zuruckhaltendes
Verstandnis der sich aus dem Pakt ergebenden Verpflichtungen in
Betracht zu zichen. Es sicht einem konstruktiven Dialog uber dicse
Punkte anlasslich der bevorstchenden Wirdigung des ersten
schweizerischen Berichtes entgegen. In der Zwischenzeit gibt das
Komitee seiner festen Holfnung Ausdruck, dass der Schweizeri-
sche Bundesrat durch alle ihm zur Verfugung stehenden Mitiel
Verletzungen des Pakies verhindet, die sich aus einer allzuverein-
fachenden, unangemessenen Analyse der sich aus dem Pakt erge-
benden Verpflichtungen ergeben oder die dadurch erleichiert wer-
den.

Genehmigen Sie, Herr Botschafter, die Versicherung meiner
hochsten Wertschitzung.

Philip Alston
Vorsiizender
komitee fur wirtschaftliche.
soziale und kulturelle Rechte




Fehliiberlegungen in der europiischen Politik gegeniiber der Tiirkei
Der Westen immer mit falschem Rezept!

In der Tiirkei ist die Regierung des
islamistischen Ministerprisidenten
Nec¢mettin Erbakan vor kurzem ge-
scheitert. Sie bestand aus einer Koali-
tion zwischen dessen islamistischer
Rafah-Partei und der konservativen
«Partei des rechten Weges» der Aus-
senministerin Tansu Ciller. Diese Re-
gierung hat der systematischen und
von oben befohlenen Missachtung der
Menschenrechte kein Ende bereitet.
Nach wie vor missachtet die Tirkei die
Europiische Menschenrechtskonven-
tion; tiirkische Beschwerdefiihrer, die
sich an die Strassburger Instanzen
wenden, missen gar um ihr Leben
furchten.

Die zum Europarat gehorenden
westeuropiischen Staaten, welche seit
langem gegeniiber der Tiirkei in dieser
Hinsicht &dusserst nachsichtig sind,
handeln permanent nach dem falschen
Rezept. Sie lassen sich von den tirki-
schen Politikern schlicht erpressen.
Diese behaupten: Wenn Thr uns fallen
lasst, fillt die Tiirkei ganz den Islami-
sten in die Hande.

Das Gegenteil ist wahr. Das vorneh-
me Wegsehen des Westens von den
Monstrosititen Ankaras auf Wunsch
von Frau Ciller, mit derselben Begriin-
dung von ihr verlangt, hat die Islami-
sten einen gewaltigen Schritt vorwarts,
namlich erstmals in die Regierung ge-
bracht. Es war ausgerechnet Frau Cil-
ler, welche die Koalition geschlossen
hat.

Das tiirkische Problem besteht zu ei-
nem grossen Teil darin, dass sich die
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“schenrechts-Standards schatftt,

nicht-islamistischen Parteien, welche
zusammen die {iberwiegende Mehrheit
im Parlament darstellen, nicht auf ein
gemeinsames Regierungsprogramm ei-
nigen konnen. Nur deshalb ist es mog-
lich, dass die Rafah-Partei iiberhaupt
Mehrheitsbeschaffer werden Kann.

Wenn Westeuropa will, dass die Tir-
kei sich mittelfristig in der Weise wan-
delt, dass sie wenigstens einigermassen
den Anschluss an europdische Men-
muss
durch seine eigene Aussenpolitik und
die Koordination der Haltung der Eu-
ropider gegenilber Ankara dafir ge-
sorgt werden, dass die nicht-islamisti-
schen Parteien als gemeinsames und
wichtigstes Ziel vor allem anderen die
Aufrechterhaltung der Bindung der
Tiirkei an Westeuropa verfolgen.

Dies kann nur geschehen, indem der
Westen Ankara eindeutig klar macht,
dass eine Weiterfithrung der bisheri-
gen Kurden-, Menschenrechts- und
Medienpolitik nicht nur zum Aus-
schluss aus dem Europarat fithrt, son-
dern zudem ein uniibersteigbares Hin-
dernis fiir Zoll- und Handelserleichte-
rungen und fiir einen Beitritt zu Euro-
pdischen Union darstellt.

Ein erster und wichtiger Schritt wa-
re, im Europarat wie seinerzeit gegen-
tiber dem Griechenland der Obristen
die Frage der weiteren Zulidssigkeit

der Mitgliedschaft der Tirkei ernst-
haft auf die Tagesordnung zu setzen.
Nur wenn die Bonzen in den tiirki-
schen Parteien damit rechnen missen,
vor ihren eigenen Wahlern dafiir gera-
destehen zu miissen, dass ihr beabsich-
tigter Weg nach Europa scheitert, wer-
den sie sich zu einer gemeinsamen de-
mokratischen und damit auch anti-is-
lamistischen Politik zusammenraufen
und ihre partikularistischen Querelen
hintanstellen.

Sollte jedoch die bisherige «laissez-
aller, laissez-faire»-Politik weiterhin
verfolgt und die Tiirkei geschont wer-
den, werden sich vor dem Hintergrund
der miteinander verfeindeten nicht-is-
lamistischen Parteien in einer der
nichsten Wahlen die tiirkischen Wahl-
berechtigten mehrheitlich fiir Erbakan
entscheiden. Dies wiederum wird die
tiirkischen Militirs auf den Plan rufen.
Dann darf sich Europa gratulieren, bei
der Errichtung algerischer Zustéinde in
der Tiirkei durch eigene Passivitit ent-
scheidend mitgewirkt zu haben.

Wohlverstanden: Hier muss Europa
als Tréager des Europarates handeln.
Den USA fehlen die entsprechenden
Instrumente. Ausserdem wére es hohe
Zeit, dass Europa der Welt endlich be-
weist, dass es auch ohne die USA in
der Lage ist, in allen Staaten seines
Kontinents wenigstens fir ein Mini-
mum einer demokratischen und men-
schenrechtsvertraglichen Ordnung zu
sorgen. Daran aber fehlt es in der Tur-
kei noch immer. @

Dringend notwendige Verstirkung des Personlichkeitsschutzes

Neue Literatur zu einem alten Thema

Seitdem die Bundesversammlung
unter dem Titel «Verstiarkung des Per-
sonlichkeitsschutzes» in den Achtzi-
gerjahren das Zivilgesetzbuch in den
Artikeln 28 ff. revidiert hat, ist der
Personlichkeitsschutz vor allem gegen-
uber den Massenmedien nicht etwa
verstarkt, sondern massiv abgebaut
worden. Das Bundesgericht musste
sich in einem vor einiger Zeit gefillten
Urteil mit entsprechender Kritik aus-
einandersetzen und hat dabei offen
zugegeben, den Personlichkeitsschutz
zuriickgeschraubt zu haben. Seit kur-
zem liegt vor der Europiischen Men-
schenrechtskommission in Strassburg
ein Gesuch, das sich mit diesem Pro-
blem befasst: Artikel 8 der Europii-
schen Menschenrechtskonvention ver-
langt die Achtung des Privat- und Fa-
milienlebens; hier ist der Staat mit ei-
nem ausreichenden Personlichkeits-
schutz gefordert.

Auch in der juristischen Literatur ist
erneut der Ruf nach Verstirkung des
Personlichkeitsschutzes zu vernchmen.
In diesem Zusammenhang sei hier auf
drei neue Publikationen hingewiesen.

Dr. Bruno Glaus legt bei Stampfli
in Bern seine Dissertation «Das Recht
am eigenen Wort / Informationelle
Selbstbestimmung als Schranke der
Medienfreiheit - mit allgemeinen Ge-
schiftsbedingungen fiilr das Me-
diengesprich» vor (180 S., Fr. 62—)
und weist auf die Bedeutung des pri-
vatautonomen  Selbstschutzes  hin,
nebst wertvollen Hinweisen fiir den
Umgang mit Journalisten,

Die Dissertation von Dr. Bruno See-
mann, «Prominenz als Eigentum», er-
schienen in der Nomos Verlagsgesell-
schaft, Baden-Baden (291 S., Fr.
62.50), zeigt die parallelen Rechtsent-
wicklungen einer Vermarktung der
Personlichkeit im amerikanischen,
deutschen und schweizerischen Per-
sonlichkeitschutz auf.

Schliesslich veroffentlicht Ludwig A.
Minelli in der neuesten Ausgabe der
«UFITA» (Stimpfli, Bern) einen aus-
fiihrlichen Aufsatz mit dem provokati-
ven Titel «Das Ende des Personlich-
keitsschutzes», der sich mit der neue-
ren Rechtsprechung des. Bundesge-
richtes fundiert auseinandersetzt. @



