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24 Jahre Zugehdorigkeit der Schweiz zur Menschenrechtskonvention

Alle Menschen haben davon profitiert

Am 28. November 1997 waren drei-
undzwanzig Jahre vergangen, seitdem
fiir die Schweiz die Europdische Men-
schenrechtskonvention in Kraft getre-
ten ist. Wir befinden uns somit nun im
vierundzwanzigsten Jahr der Zugeho-
rigkeit zu diesem noch immer sensa-
tionellsten Staatsvertrag aller Zeiten.
Und wir dirfen feststellen: Der Bei-
tritt hat sich fiir alle Menschen in die-
sem Lande, aber auch fiir siamtliche
Behorden des Landes, gelohnt. Die
Rechte und Freiheiten der in unseren
Grenzen wohnenden Personen sind
erheblich erweitert worden. Das Den-
ken der Behorden, die sich vermehrt
an diesen dem Staat gesetzten Schran-
ken orientieren miissen, ist rechts-
staatlicher geworden. Die einzelnen
Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger
sind Ubergriffen von Behorden gegen-
iiber kritischer geworden. Und vor al-
lem besteht allerorten das Bewusst-
sein, dass es. nach dem Bundesgericht
in Lausanne in vielen Féllen noch wei-
tere Instanzen gibt: die Europdische
Menschenrechtskommission und der
Europdische Gerichtshof fiir Men-
schenrechte in Strassburg.

Schweiz an der Spitze

Dieses Bewusstsein ist dermassen
stark, dass die Schweiz in Strassburg
die Statistik anfithrt: Aus keinem an-
deren Land, das zur EMRK gehért,
kommen pro Kopf der Bevolkerung
mehr Beschwerden. Auch die Zahl der
Verfahren gegen die Schweiz, die vor
dem Europdischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte ihren Abschluss fin-
den, darf sich sehen lassen. Dabei ist
festzustellen, dass von den bisher 34
Fillen, in welchen der Gerichtshof
tber die Schweiz zu Gericht sitzen
musste, deren 19 mit der Feststellung
einer Verletzung der EMRK endeten.

Dass das Bewusstsein tiber die Gel-
tung der EMRK in der Schweiz der-

massen hoch ist, ist zu einem erhebli-
chen Teil auf die Tatigkeit eines vollig
privaten Vereins, der Herausgeberin
dieser Zeitschrift, der Schweizerischen
Gesellschaft fiir die Europdische Men-
schenrechtskonvention (SGEMKQ),
zuriickzuftthren: Seit ihrer Grilndung
im Jahre 1978 hat sie unermiidlich
tiber die EMRK informiert, hat eine
Reihe von Verfahren in Strassburg
und in der Schweiz finanziell ermdg-
licht und damit wesentliche Pflocke
auf dem Wege zu einer Gesellschaft
unter der Herrschaft des Rechts an-
stelle jener der Macht eingeschlagen.

Sensationeller Staatsvertrag

Weshalb ist die EMRK ein sensatio-
neller Staatsvertrag? Weil er als erster
Staatsvertrag auf der Welt den Men-
schen, die in den Staaten wohnen, wel-
che den Vertrag geschlossen haben,
die Méoglichkeit gibt, jeden dieser
Staaten vor einer internationalen Ge-
richtsbehdrde zu verklagen, wenn sie
glauben, ihre Menschenrechte und
Grundfreiheiten seien durch eine
staatliche Behorde unrechtmissig ver-
letzt worden. Nach den Regeln der
EMRK muss sich dann ein Staat an
ein so erstrittenes Urteil halten.

Kampf ums Recht als Daueraufgabe

Der Kampf ums Recht ist eine dau-
ernde Aufgabe: die menschliche Natur
strebt weniger nach Recht denn nach
Macht. Eine Einrichtung, wie sie in
der Europiischen Menschenrechts-
konvention und ihren Organen be-
steht, wird nie wberflissig werden.
Deshalb ist es auch notwendig, einen
Verein wie die Schweizerische Gesell-
schaft fiir die Europiische Menschen-
rechtskonvention Jahr fir Jahr wieder
tatkriftig als Gonner zu unterstiitzen,
damit sie ihre segensreiche Tatigkeit
auch in Zukunft ausitben kann. L

Zum Geleit

Rechtsmittel-
belehrung

Ein wesentliches Element eines
Rechtsstaates besteht darin, dass
staatliche Behorden, die eine Verfi-
gung oder ein Urteil erlassen, den da-
von betroffenen Menschen in einer
«Rechtsmittelbelehrung» mitteilen, in-
nerhalb welcher Frist und bei welcher
Instanz ein solcher staatlicher Akt an-
gefochten und damit rechtlich dber-
priift werden kann.

Fehlt eine Rechtsmittelbelehrung,
hat das in der Regel zur Folge, dass ei-
ne Frist zur Anfechtung eines solchen
Entscheids nicht zu laufen beginnt.

Allerdings: In den in unserem Lande
jeweils verwendeten Rechtsmittelbe-
lehrungen wird in aller Regel nur auf
die unter Juristen so genannten «or-
dentlichen» Rechtsmittel hingewiesen;
Rekurs, Berufung, Verwaltungsge-
richts- oder Nichtigkeitsbeschwerde.
Auf «ausserordentliche» Rechtsmittel,
insbesondere etwa die Staatsrechtliche
Beschwerde an das Bundesgericht we-
gen Verletzung verfassungsmassiger
Rechte oder von Staatsvertrigen gibt
es keinerlei Hinweise.

In dieser Hinsicht ist das Rechtsle-
ben in der Schweiz noch entscheidend
zu verbessern. Deshalb stellen wir hier
die Forderung auf, es sei kiinftig in al-
len Prozessgesetzen vorzuschreiben,
dass die Rechtsmittelbelehrung so-
wohl auf ordentliche als auch auf aus-
serordentliche Rechtsmittel verweisen
muss. Dazu gehort selbstverstandlich
auch bei Urteilen des Bundesgerichtes
ein Hinweis auf die Moglichkeit, bei
den EMRK-Organen in Strassburg
Beschwerde einzulegen, falls jemand
der Meinung ist, das betreffende Bun-
desgerichtsurteil verletze einen Artikel
der EMRK.

Es darf nicht mehr vorkommen, dass
eine Prozesspartei, die nicht anwaltlich
vertreten ist, glaubt, ein Entscheid ei-
ner Behorde oder ein Urteil sei end-
gtiltig, obwohl noch ein «ausserordent-
liches» Rechtsmittel gegeben wire.

Viele in diesem Lande glauben, wir
lebten in der Schweiz ohnehin in der
besten aller Welten. Dem ist keines-
wegs so. Es gibt auf der Welt kein
Rechtssystem, das nicht verbessert
werden konnte, und der «Rechtsstaat»
kann als solcher tiberhaupt nie als voll-
endet gelten; er ist im Grundsatz eine
unerreichbare Fiktion, nach welcher
jedoch alle Menschen. die guten Wil-
lens sind, stindig streben mussen.

24 Jahre nach dem Beitritt zur Euro-
paischen Menschenrechtskonvention
wire es in unserem Lande durchaus an
der Zeit, einen weiteren Schritt zum
Ausbau des Rechtsstaates zu tun, in-
dem der Anspruch auf Rechtsmittel-
belehrung ausgedehnt wird. )



Umfassender Umbau des Europiischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte

Verfahren sollen beschleunigt werden

Zur Zeit sind in Strassburg Vorar-
beiten im Gange, um den Europii-
schen Gerichtshof fiir Menschenrechte
umfassend umzubauen: Vom Novem-
ber 1998 an wird der bisherige Ge-
richtshof, der sich jeweils in jedem
Monat nur wihrend verhiltnismassig
kurzer Zeit in Strassburg versammelt
hat, in einen stindigen Gerichtshof
umgewandelt, und die Europdische
Menschenrechtskommission, die bis-
her als Untersuchungsorgan gedient
hat, wird abgeschafft.

Von diesem Umbau versprechen sich
die Experten eine wesentliche Be-
schleunigung der Strassburger Verfah-
ren. Diese dauern bislang - wenn sie
einen Erfolg bringen sollen - gut und
gerne sechs Jahre, und das ist eindeu-
tig zu lange.

Neue Probleme

Doch dieser grundlegende Umbau
des Entscheidungsorgans in EMRK-
Fragen hat, nicht ganz unerwartet, ei-
ne Reihe von neuen Problemen aufge-
worfen. So muss sich der Gerichtshof
nun anstelle der Kommission mit der
Frage der Tatsachenabkldrung befas-
sen. Dies bedeutet, dass sich der Ar-
beitsbereich des Gerichtshofes ent-
scheidend ausweitet, ohne dass aber
die Zahl der Richter, welche einen
Fall zu beurteilen haben, vermehrt
wiirde: Nach wie vor entsendet jeder
Vertragsstaat lediglich einen Richter
nach Strassburg, und die Vorarbeiten
bei der Behandlung eines Falles sind
immer einem Ausschuss von drei
Richtern iibertragen. Der Wegfall der
Kommission wird zur Folge haben,
dass der Einfluss der wissenschaftli-
chen Mitarbeiter des Gerichtshofes
steigt.

Noch ist die Verfahrensordnung des
stindigen Gerichtshofes nicht festge-
legt. Zwar bestehen Vorarbeiten dazu
von Vertretern der Regierungen der
Europaratsstaaten. Diese missen ganz
besonders sorgféltig daraufhin unter-
sucht werden, ob nicht durch das Ver-
fahrensrecht versucht wird, die Wir-
kung der EMRK-Garantien zu Un-
gunsten der Individuen und zu Gun-
sten der Regierungen abzuschwachen.
Ausserungen, wie sie etwa vor einiger
Zeit seitens des britischen Innenmini-
sters in einer vom Londoner Aussen-
ministerium organisierten Diskussion
gefallen sind, zeigen, dass nicht alle
Regierungén mit der Strassburger
Kontrolle gliicklich sind.

Riickfall in alte WillKiirzeiten?

Der britische Innenminister meinte
nimlich, man solle die Regierung in
Ruhe lassen; diese wisse selber schon,
was sie tue. Eine solche Haltung kann
nur als Frontalangriff auf die EMRK
und ihr Kontrollsystem verstanden
werden, und dies verdient briiskeste
Zuriickweisung. Man wird sich gegen
einen Riickfall in die alte Willkiirhal-
tung der Regierungen vor dem In-
krafttreten der EMRK hiiten miissen.

Die definitive Ausgestaltung der
Verfahrensordnung wird érste Aufga-
be des standigen Menschenrechtsge-
richtshofes sein. Dabei ist zu wiin-
schen, die Richter, welche diesen Ge-
richtshof bilden, seien sich der grossar-
tigen Zielsetzung der EMRK schon
aufgrund ihres Ingresses voll bewusst,
dass der Machtbereich der Staaten
und ihrer Behorden zugunsten der
Freiheit der in ihnen lebenden Men-
schen nach und nach eingeschrinkt
wird. @

Der schweizerische Richter am standigen Gerichtshof

Luzius Wildhaber bleibt in Strassburg

Schweizerischer Richter am Europii-
schen Gerichtshof fiir Menschenrechte
in Strassburg ist seit 1989 der Basler
Ordinarius fiir offentliches Recht und
Volkerrecht an der Universitit Basel,
Prof. Dr. Luzius Wildhaber. Er ist von
der beratenden Versammlung des Eu-
roparates auch zum schweizerischen
Richter am neuen stindigen Europdi-
schen Gerichtshof fiir Menschenrechte
gewihlt worden, und zwar mit einem
Glanzresultat. MENSCH + RECHT gra-
tuliert dazu herzlich.

Luzius Wildhaber wird somit seinen
bisherigen Wohnsitz im Kanton Basel-
Landschaft mit Strassburg vertauschen
miissen.

Er ist der dritte Inhaber dieses ho-
hen Amtes, seitdem die Schweiz dem
Europarat beigetreten ist. Erster Rich-
ter filr die Schweiz in Strassburg - zu
einer Zeit, in welcher unser Land der
EMRK noch gar nicht angehért hat -,
war der frithere Bundesrichter Antoi-
ne Fayre (1963-1975). Er wurde abge-
l6st durch die Neuenburgerin Denise
Bindschedler-Robert, die 1989 Luzis
Wildhaber Platz machte.

Wichtige Publikation zu
Wildhabers 60. Geburtstag

Zu Luzius Wildhabers 60. Geburts-
tag im vergangenen Jahr - er ist mitt-

lerweile vor kurzem 61 Jahre alt ge-
worden -, fand in Basel ein wissen-
schaftliches Symposium statt, das nun
in Form einer schmalen, aber dusserst
gehaltvollen Publikation einer grosse-
ren Offentlichkeit zugénglich gemacht
worden ist: In der «Bibliothek zur
Zeitschrift  fir  Schweizererisches
Recht» ist das Beiheft 25 mit dem Ti-
tel «Fragen des internationalen und
nationalen Menschenrechtsschutzes»,
herausgegeben von René Rhinow, Ste-
phan Breitenmoser und Bernhard Eh-
renzeller, erschienen. Darin sind nicht
nur die am Symposium gehaltenen Re-
ferate, sondern auch die gefithrten
Diskussionen versammelt. Das 120
Seiten umfassende Béndchen kann al-
len, die sich um Menschenrechte und
Grundfreiheiten in Europa bemiihen,
wirmstens empfohlen werden,

Nach einer Einfithrung durch den
gegenwirtigen Dekan der Juristischen
Fakultat der Universitit Basel, Paul
Richli, zeigt der Prasident des Europa-
ischen Gerichtshofes fiir Menschen-
rechte, der Norweger Rolv Ryssdal,
den Stand des Schutzes der Men-
schenrechte in Europa im knappen
Rahmen von neun Druckseiten auf. Es
gibt wohl kaum eine konzisere Zusam-
menfassung von Vergangenheit, Ge-
genwart, Zukunft und Marschrichtung
des Strassburger Menschenrechts-
schutzes. Sie schliesst mit dem be-
rithmten Zitat von Pierre-Henri Teit-
gen, der im August 1949 seinen Ent-
wurf fur die EMRK mit den Worten
vorstellte: «Europa muss zuallererst
das Land der Freiheit sein.»

Der deutsche Richter am Strassbur-
ger Gerichtshof, Rudolf Bemhardt,
weist darauf hin, dass von den mittler-
weile 40 Staaten des Europarates de-
ren 16 friher unter kommunistischer
Herrschaft gestanden haben.

Der frithere Prisident der Europdi-
schen  Menschenrechtskommission,
der Deutsche Jochen Abr. Frowein,
Ausserte Beunruhigung dartiber, dass
Regierungen von Europaratsstaaten
die Strassburger Entscheidungen als
zunehmend unangenehm empfinden.
Es sei deshalb notwendig, die Konven-
tion «wirklich in den Volkern der Mit-
gliedstaaten zu verankern».

Dass nicht nur Regierungen, son-
dern auch Mitglieder hochster natio-
naler Gerichte gelegentlich Mithe mit
Strassburger Entseheidungen haben,
dokumentierte Bundesrichter Martin
Schubarth. Der Bremer Professor Dian
Schefold wirft die Frage auf, ob kuinftig
eine Moglichkeit des Europdischen
Gerichtshofes geschaffen werden miis-
se, in der Art einstweiliger Verfiigun-
gen unmittelbare Massnahmen gegen
Staaten anordnen zu kdnnen.

Heinrich Koller, Direktor des Bun-
desamts fr Justiz, erhofft in Urteilen
aus Strassburg vermehrt Richtlinien
zuhanden der Regierungen. Karl



Die europiiische Haltung zu den USA muss dringend iiberpriift werden

Wo bleibt die Visumpflicht fiir Amerikaner?

‘wieder aneinandergekettet wie zu den

Drei spektakulire Vorkommnisse im
Zusammenhang mit den Vereinigten
Staaten von Nordamerika verdienen,
in Buropa sorgfiltig unter die Lupe
genommen zu werden: die Vollstrek-
kung der Todesstrafe gegeniiber einer
Frau in Texas, die kriegerische Dro-
hung der USA gegeniiber dem Irak,
und die Veroffentlichung eines Gut-
achtens des Europdischen Parlaments
uber die weltweite Abhortitigkeit der
Amerikaner gegeniiber Telefon, E-
Mail, Fax und Fernschreiber. Dabei
zeigt sich beim Anlegen eines zeitli-
chen Lingsschnittes im Vergleich der
Haltung europdischer Staaten gegen-
tiber der ehemaligen Sowjetunion,
dass sich seit langerem die Einfithrung
einer Visumpflicht gegeniiber Staats-
angehorigen der USA aufdringt -
wenn die gleichen Massstibe ange-
wandt wiirden, wie sie seinerzeit Mos-
kau und seinen Satelliten gegeniiber
gang und gibe waren.

Sing mir das Lied vom Tod

Das deutsche Nachrichtenmagazin
«Der Spiegel» hat in seiner Nr. 4/1998
vom 19. Januar in aller Deutlichkeit
aufgezeigt, dass in den USA die An-
zahl der vollstreckten Todesurteile seit
deren Wiederzulassung durch den
Obersten Gerichtshof in Washington
im Jahre 1976 beinahe Jahr fiir Jahr
zugenommen hat. 1997 sind in den
USA 74 Personen hingerichtet wor-
den; damit diirften die USA pro Kopf
der Bevolkerung mehr Personen hin-
richten als jeder andere Staat der
Welt.

Zieht man ausserdem in Betracht in
welch menschenverachtender Weise in
einzelnen Gefingnissen der USA Ge-
fangene gehalten werden - teilweise

Meessen, Professor in Jena, wiinscht
sich auch in den USA eine breite
Bewegung gegen die Todesstrafe. Der
Salzburger Prof. Wolfram Karl wirft
einerseits die Frage der Geltung der
EMRK in der EU, anderseits jene der
fehlenden rechtsstaatlichen Strukturen
in den osteuropdischen Lidndern auf.
Das sind nur ein paar Apercus aus
dem ersten Teil des Symposiums.

Ein zweiter Teil, basierend auf einem
Referat des Berner Ordinarius Jorg
Paul Miiller iiber den Wandel des Sou-
verdnitatsbegriffes im Lichte der
Grundrechte, ist ebenso ergiebig. Miil-
ler kritisiert beispielsweise das Bun-
desgericht beziiglich seines Umgangs
mit dem UNO-Pakt I, den es zu verall-
gemeinernd als nicht self-executing be-
zeichnet hat, und gibt der Hoffnung
Ausdruck, das Bundesgericht werde

schwirzesten Sklavenzeiten! - dann
miissen die USA zu jener Gruppe von
Staaten gezihlt werden, die grundle-
gendste Menschenrechte schamlos
verletzen. Dass sich ein Politiker wie
der Gouverneur von Texas in diesem
Zusammenhang dann noch auf Gott
beruft, stellt die Spitze der Heuchelei
dar - eine Spezialitit amerikanischer
Politik notabene.

Vilkerrecht als quantité négligeable?.

Prasident Bill Clinton hat in der
Auseinandersetzung mit dem iraki-
schen Diktator Saddam Hussein im-
mer wieder erklirt, falls der Sicher-
heitsrat der Vereinten Nationen nicht
bereit sein sollte, einen kriegerischen
Schlag gegen die Weigerung Saddams,
seine Palaste inspizieren zu lassen, gut-
zuheissen, wiirden die USA (und
Grossbritannien unter Tony Blair) sich
vorbehalten, auch selbstdndig und so-
mit gegen den Willen des Sicherheits-
rates den Irak anzugreifen. Es ist im
tibrigen im gesamten Vorfeld dieser
Irak-Krise immer wieder zu beobach-
ten gewesen, dass Washington den
Takt der Auseinandersetzung angege-
ben hat, nicht das UN-Hauptquartier
an der East Side von New York.

Das wilde Spiel mit dem Colt

Derartige Haltungen sind nicht gera-
de geeignet, den Ruf Amerikas als
Hort des Rechts und der Menschen-
rechte in der Welt zu starken. Es ist
die Haltung des Colt-Besitzers im wil-
den Westen, der sich keinen Deut um
die ‘Meinung der anderen kiimmert;
Hauptsache, er setzt seine Kurzfristi-
gen Interessen durch.

auch diese Konvention gelegentlich
zum Tragen bringen. Er wurde von
Bundesrichter Olivier Jacot-Guillar-
mod nachhaltig unterstiitzt mit dem
Argument, wenn schon nicht-obligato-
rische Vereinbarungen des Europara-
tes - wie etwa den Mindestbedingun-
gen zur Gefangenenbehandlung - in
der gerichtlichen Praxis einen wesent-
lichen Einfluss ausiibten, sei wenig
verstandlich, dass einem verpflichten-
den Pakt wie dem UNO-Pakt I iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte kein wesentlicherer Einfluss
zugestanden werde.

Wer immer sich also mit aktuellen
Fragen des Menschenrechtsschutzes
befasst, wird gut daran tun, das schma-
le Bandchen sorgsam zu lesen; es bie-
tet ungezihlte Anregungen zu vertie-
fendem Nachdenken. @

Genauso menschenrechtsverachtend
sind die Vorgange, auf welche das Par-
lament der Europiischen Union in ei-
nem vor kurzem publizierten Gutach-
ten hingewiesen hat:

Weltweit hirt der Grosse Bruder mit

Die USA horen weltweit den gesam-
ten iiber Satelliten laufenden Fernmel-
deverkehr ab, also Telefon, Telefax,
Electronic Mail und - soweit noch im
Betrieb - Telex, und sie wehren sich
energisch gegen die Zulassung von
Verschliisselungssystemen, welche sol-
che Verbindungen abhdrsicher ma-
chen.

Damit unterlduft eine fremde Macht,
die vordergriindig auch die Freiheit
der Menschen auf ihr Banner geschrie-
ben hat, nicht nur ihre eigene Verfas-
sung, sondern auch jene der demokra-
tischen europdischen Staaten und un-
terhohlt die Garantien, welche die
EMRK den Personen in deren Gel-
tungsbereich zugesichert hat. Dass sol-
ches Tun mit Wissen und Willen sei-
tens der Regierungen in London und
Bonn erfolgt - in beiden Staaten befin-
den sich riesige amerikanische Abhor-
einrichtungen -, macht die Sache nicht
besser. Klar diirfte auch sein, dass die-
se Aetherspionage heutzutage in er-
ster Linie dem wirtschaftlichen Nach-
richtendienst dient.

Der Westen befand sich wiihrend des
Kalten Krieges gegeniiber der ﬁouier
union in einer ahnlichen Lage. E
sich dagegen mit der strikten Handﬁa-
bung einer Visumpflicht gegeniiber
Angehorigen kommunistischer Staa-
ten zur Wehr gesetzt. Auf diese Weise
sollte wenigstens die personliche Rei-
setatigkeit von Angehorigen von Un-
rechtsstaaten einigermassen kontrol-
liert werden konnen. Ahnliche Mass-
nahmen drangen sich nun auch gegen-
tiber Angehorigen der USA auf, wenn
an dieses Machtgebilde dieselben
Massstibe angelegt werden, wie sie ge-
geniiber den kommunistischen Staaten
richtig waren: Die dringliche Einfiih-
rung der Visumpflicht fiir Amerikaner.

Das Unternehmen der Wega .

Zu bewundern in diesem Zusam-
menhang ist im Uubrigen ein grosser
Schweizer Dichter. Friedrich Diirren-
matt hat schon im Jahre 1954 - also
vor 44 Jahren! - die USA und die
Sowjetunion in seinem bewegenden
Horspiel «Das Unternehmen der We-
ga» einander gleichgestellt. Beide
Staaten exportieren in dem Horspiel,
das im Jahre 2255 spielt, «moralisch
minderwertiges Menschenmaterial.
Kriminelle und dann in erster Linie je-
ne Leute, die kommunistische (bezie-
hungsweise westliche) Ideen vertreten
und aus Sicherheitsgriinden entfernt
werden mussen», auf die Venus ... @






