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Politiker zu 50 Jahren Allgemeine Menschenrechtserklirung

Messt sie an ihren Taten, nicht an Worten!

Am 10. Dezember 1998 jihrte sich
zum fiinfzigsten Male die Annahme
der Allgemeinen Erklirung der Men-
schenrechte durch die Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen.

Zu diesem denkwiirdigen Tage dus-
serten sich nicht nur jene Organisatio-
nen, welche sich Tag fiir Tag fiir die
wirksame Durchsetzung dieser Men-
schenrechte einsetzen. Es ausserten
sich auch Politikerinnen und Politiker
verschiedener Couleur, die sich in
Amt und Wiirden befinden, im In- wie
auch im Ausland. Doch gerade bei Po-
litikerinnen und Politikern sind Be-
kenntnisse zu den Menschenrechten
noch oft nicht viel mehr als blosse Lip-
penbekenntnisse, also blosse Luft und
Versuche der Irrefithrung ihrer Wiah-
lerinnen und Wibhler.

Es bleibt deshalb wesentlich, wie
schon bisher, so auch in der Zukunft
die Haltung der Politikerinnen und
Politiker nach ihren Taten, nicht nach
ihren Worten zu beurteilen.

Getreu unserer stindigen Devise,
dass wir in erster Linie vor der eigenen
Tiire der Schweiz wischen wollen, be-
vor wir mit dem Zeigefinger auf men-
schenrechtliche Defizite im Ausland
zeigen, milssen wir uns beispielsweise
fragen, wieso es der Schweizerische
Bundesrat in den 24 Jahren, seitdem
die Schweiz zur Europdischen Men-
schenrechtskonvention (EMRK) ge-
hoért, noch nie geschafft hat, auf eine
in Strassburg eingereichte Beschwerde
klipp und klar zu sagen: «Ja, hier sind
Bestimmungen der EMRK verletzt
worden. Das tut uns leid. Wir méchten
das, soweit immer moglich, wieder gut-
machen.» Andere Staaten haben dies
gelegentlich schon fertig gebracht.
«Bern» jedoch kampft gegen jede,
auch die begriindetste, Beschwerde,
die in Strassburg gegen die Schweiz
eingereicht wird, mit den hértesten
Bandagen und mit den letzten Ar-
gumenten, wie sie hochstens Hinter-

treppenanwilte zu verwenden pflegen.
In Strassburg bekommt man immer
wieder zu horen, dass oft die Art und
Weise der Schweiz, dort aufzutreten,
wenig nobel ist.

Dabei muss nicht angenommen wer-
den, die Beamten im Bundesamt fiir
Justiz, welche als Vertreter der
Schweiz vor dem Europiischen Ge-
richtshof fiir Menschenrechte in
Strassburg auftreten, titen dies aus

Schwer lastet die Hand des
Bundesrates auf den Beamten

freien Stiicken. Wer immer mit ihnen
zu tun hat, spiirt gelegentlich im priva-
ten Gesprich, wie zuwider ihnen diese
Haltung ist, aber auch wie schwer die
Hand des Bundesrates auf ihnen la-
stet: Menschenrechte sind ja schon
recht, aber ihre Verletzung darf nichts
kosten!

Im Eidgenossischen Departement
fir  auswdrtige  Angelegenheiten
(EDA) besteht eine «Politische Ab-
teilung IV, Menschenrechts- und hu-
manitire Politik». Thr Chef, Botschaf-
ter Urs Ziswiler, bemiiht sich erheblich
darum, hauptsachlich in der Aussen-
politik, jedoch nur ausnahmsweise im
Innern der Schweiz die Achtung der
Menschenrechte zu verstirken. Doch
ihm fehlt ein Gegenpart im Eidgends-
sischen Justiz- und Polizeidepartement
(EJPD). Dort fehit nicht nur eine Ab-
teilung, welche ihr Augenmerk darauf
richtet, dass Kantone und Bund ihren
menschenrechtlichen Verpflichtungen
nachkommen, und die mit Veranstal-
tungen zur Information und Weiterbil-
dung in diesen Gebieten in Erschei-
nung tritt. Im Bereich des Justiz- und
Polizeidepartements finden auch die
gravierendsten Menschenrechtsverlet-
zungen statt: Zu den schwirzesten Be-
reichen in menschenrechtlicher Hin-
sicht gehéren die Bundesanwaltschaft,
das Bundesamt fiir Auslinderfragen

Zum Geleit

Glaubwiirdigkeit

Wer - wie etwa Saddam Hussain -
stindig wieder etwas verspricht und
dann das Versprechen nicht hilt, er-
scheint seinen Mitmenschen nicht
mehr als glaubwiirdig: Man kann sich
auf dessen Wort nicht verlassen.

Wo Worte und Taten sich widerspre-
chen, kann Glaubwiirdigkeit nicht auf-
kommen.

In dieser Hinsicht leidet auch die
schweizerische Menschenrechtspolitik
noch immer an einem Glaubwiirdig-
keitsdefizit: Die Worte, die von seiten
einiger Mitglieder des Bundesrates zu
den Menschenrechten gedussert wer-
den, stehen noch allzuoft in eklatan-
tem Gegensatz zu den Handiungen
von Beamten in Dienststellen des
Bundes.

Unterzieht man offizielle Veroffent-
lichungen des Bundes einer Analyse,
kann festgestellt werden, dass «Bern»
gerne mit dem Zeigefinger auf auslin-
dische Menschenrechtsdefizite hin-
weist. Im Magazin «Schweiz global»,
herausgegeben vom EDA, findet sich
in Nr. 3/1998 ein Dossier zu den Men-
schenrechten. Da ist die Rede von
einem Knaben in Burma, der wegen
seiner Beschiftigung im Strassenbau
kaum Zeit fiir Bildung und eine kind-
gerechte Jugend hat; da wird berichtet
iiber Gattinnen und Miitter in der
ecuadorianischen Hauptstadt Quito,
die fir Aufklarung iiber verschwunde-
ne Angehorige demonstrieren; da fin-
det sich ein Bild aus dem zapatisti-
schen Kampf in Mexico, bei dem es -
auch - um Menschenrechte geht; da
findet sich ein Artikel iber die
Schwierigkeiten pakistanischer Frau-
en, ihre Eheménner selber auswihlen
zu diirfen. Und schliesslich wird ge-
sagt: «Heute stellt sich nicht mehr so
sehr die Frage "Welche Rechte hat
der Mensch?"”, sondern "Wie konnen
seine Rechte effektiv durchgesetzt
werden?"»

Wo aber setzt sich «Bern» mit den
Abschiebepraktiken des Bundesamts
fur Ausldnderfragen auseinander, die
es offensichtlich in Kauf nehmen,
durch Ausschaffung eine Familie aus-
einanderzureissen, wie auf der nich-
sten Seite berichtet werden muss?
Und wo setzt sich Bern mit der offen-
sichtlich rechtswidrigen Praxis des
Bundesamts fiir Justiz auseinander,
welches es bislang abgelehnt hat, ei-
nem in Strassburg erfolgreichen Be-
schwerdefithrer die massgebende Re-
solution des Ministerkomitees des Eu-
roparates amtlich zuzustellen, nur um
zu verhindern, dass dieser Beschwer-
defiithrer an das Bundesgericht gelan-
gen und Revision beantragen kann?

Es wird noch gewaltiger Anstrengun-
gen bediirfen, bis die sieben Bundesri-
te in Menschenrechtsfragen als glaub-
wiirdig bezeichnet werden kénnen. @



und das Bundesamt fiir Fliichtlinge. Es
fehlt somit im EJPD eine Instanz, wel-
che verwaltungsintern den anderen
Bundesimtern helfen konnte, ihre Ta-
tigkeit menschenrechtskonform zu ge-
stalten.

Braucht es eine eidgendssische
Menschenrechtskommissiog?

Es ist offensichtlich, dass der Bun-
desrat in Menschenrechtsfragen, ach,
zwei Seelen in seiner Brust hat. Da
Menschenrechte die Macht der Regie-
rung und der Verwaltung eindimmen
- wie dies das EDA in seinem Magazin
«Schweiz global» Nr. 3/1998 richtig
feststellt -, lieben auch Bundesrite
und ihre obersten Mitarbeiter die
Menschenrechte nicht iiberaus innig:
Schliesslich ist nach wie vor die Will-
kiir das Schonste am Regieren, und
ausserdem wiirde die tatsichliche Ver-
wirklichung der Menschenrechte auf
allen Gebieten Geld kosten. Wo Bun-
desrdte vor der Fassade unseres
Schweizerhauses stehen, da fithren sie
gerne die Menschenrechte im Munde,
das kostet nur Glaubwiirdigkeit . . .

Es ist hohe Zeit, diese Diskrepanzen
zum Verschwinden zu bringen. Sie be-
lasten sowohl die Innen- als auch die
Aussenpolitik. Deshalb verdient ein
Vorschlag von Benedikt von Tschamer,
des schweizerischen Botschafters in
Paris, Beachtung: In der «Neuen Ziir-
cher Zeitung» vom 9. Dezember 1998
schlug er vor, die Schweiz sollte dem
Beispiel Frankreichs folgen und eine
schweizerische Konsultativkommission
fiir Menschenrechte schaffen. Wértlich
filhrte er dabei aus: «Die Schaffung ei-
ner nationalen Menschenrechtskom-
mission in der Schweiz konnte, so
scheint mir, in dreierlei Hinsicht einen
Fortschritt darstellen:

- Sie konnte in der Offentlichkeit
das Bewusstsein stirken, dass auch
in einer alten Demokratie mit be-
wahrter Rechtsstaatlichkeit Men-
schenrechtsverletzungen immer
wieder vorkommen und dass stets
auch neue, rechtliche, gesellschaft-
lich-soziale und wirtschaftliche
Phidnomene auftauchen, die unter
dem Gesichtspunkt der Mensch-
lichkeit zu begreifen und zu verar-
beiten sind - nicht nur rechtlich; sie
diirfte mit anderen Worten unsere
Wachsamkeit erhohen und Trig-
heiten oder Verdringungen, wo
immer sie sich zeigen, liberwinden
helfen.

- Sie konnte, indem sie die verschie-
denen privaten Gruppierungen
zum Dialog, zur Vernetzung und
zur Zusammenarbeit anregt, eine
Gesamtschau der Menschenrechts-
problematik erleichtern und dazu
beitragen, dass nicht Einzelanlie-
gen und Augenblicksthemen Me-
dien und Politik monopolisieren.

- Sie konnte eine Briicke zwischen
der internen und der externen
Menschenrechtspolitik bilden und
damit die Stimme und das Wirken
der Schweiz auf der internationa-
len Ebene verstirken und anrei-
chern. Viele unserer Partner erwar-
ten oder wiinschen sich das von der
Schweiz.

Eine offene und selbstkritische De-
batte iiber den Stand der Menschen-
rechte in der Schweiz und iiber Mittel
und Wege ihrer dauerhaften Sicher-
stellung, auch in institutioneller Hin-
sicht, wire gewiss ein wiirdiger und
sinnvoller Beitrag zum bevorstehen-
den 50-Jahr-Jubilium der Universel-
len Menschenrechtserklarung, die ja
auch unser Land verpflichtet.»

Befremdliches Indiz
Allerdings ist der Umstand, dass der

schweizerische Botschafter in Frank-
reich seinen Vorschlag in einer Zei-

tung verdffentlicht, ein eher befremdli-
ches Indiz: Botschafter vertreten den
Bundesrat bei einem ausldndischen
Staat. Botschafter haben somit, so
diirfte man schliessen, direkten Zu-
gang zu den Mitgliedern des Bundes-
rates. Warum in aller Welt also muss
der schweizerische Botschafter in Paris
seinen Vorschlag in einer Zeitung der
Offentlichkeit unterbreiten? Hat er es
intern schon versucht, und ist er allen-
falls damit auf eidgendssischen Hirn-
granit gestossen? Kldarung tdte hier
not.

Gleichzeitig ist aber auch zu fragen:
Welches Mitglied der Eidgendssischen
Rite macht sich den Vorschlag von
Botschafter von Tscharner zu eigen
und fordert mit einer Motion oder gar
einer parlamentarischen Initiative die
Schaffung einer solchen eidgendssi-
schen Menschenrechtskonvention?
Das ldge im wohlverstandenen Interes-
se der Glaubwiirdigkeit unserer Men-
schenrechtspolitik. @

Bundesrat Koller ist dringend aufgerufen, Ordnung zu schaffen
Der Bund reisst eine Familie auseinander

Wer sich in der Schweiz mit dem
Schutz der Menschenrechte befasst,
wird oft gefragt: «Ja, gibt es denn in
unserem Land itiberhaupt Menschen-
rechtsverletzungen?» Eine Geschichte,
die sich kiirzlich in unserem Lande er-
eignet hat, zeigt, dass dem so ist.

Seit bald zehn Jahren hielt sich eine
ausldndische Familie in der Schweiz
auf. Der Vater ist Algerier, die Mutter
stammt aus Bangladesh. Das Ehepaar
hat einige Kinder; das jlingste ist vor
kurzem auf die Welt gekommen. Die
Familie hat sich um Asyl beworben,
doch ihre Asylbegehren sind letztin-
stanzlich abgewiesen worden. Seit eini-
ger Zeit hatte deshalb der Kanton Zii-
rich vom Bund den Auftrag, die Fami-
lie auszuschaffen. Doch wohin? Es war
dem Bund und dem Kanton Ziirich
bekannt, dass sich Algerien weigert,
die aus Bangladesh stammende Frau
mit ihrem Mann einreisen zu lassen; es
war auch bekannt, dass sich Bangla-
desh weigert, den aus Algerien stam-
menden Mann zusammen mit seiner
Frau und seinen Kindern einreisen zu
lassen. Ein Drittland, welches die Fa-
milie aufnehmen wiirde, ist nicht be-
kannt. Wegen dieser tatsdchlichen
Hindernisse hat Zirich lingere Zeit
mit der Ausschaffung zugewartet,
Doch, so wird berichtet, vor kurzem
sei ein scharfer Befehl aus Bern einge-
gangen, die Ausschaffung miisse nun
einfach, gehauen oder gestochen,
durchgefithrt werden. Die Ziircher
Kantonspolizei nahm die ganze Fami-
lie zu nachtschlafener Zeit in deren
Wohnung fest, fesselte die Frau und

verstopften ihr den Mund, fithrten die
ganze Familie auf den Flughafen Klo-
ten und fithrte sie in Begleitung von
zwei Beamten per Flugzeug nach
Bangladesh. Doch das jingste Kind
war noch nicht im Pass der Mutter
eingetragen. Dass damit die Schwierig-
keiten bei der Einreise in Bangladesh
vorprogrammiert waren, versteht sich
von selbst. Ein Teil der Familie ist wie-
derda...

Mensch+Recht fragt Ziirichs Polizei-
direktorin Rita Fuhrer: Wussten Sie
von dieser Aktion? Wer hat sie ange-
ordnet? Wer im Kanton ist dafiir ver-
antwortlich, dass dem menschen-
rechtswidrigen Befehl aus Bern nach-
gekommen worden ist? Hatten Sie die
Macht gehabt, Nein zu sagen? Wenn
ja, warum haben Sie es nicht getan?

Bundesrat Amold Koller hingegen ist
zu fragen: Welcher Threr Mitarbeiter
hat dem Kanton Zirich diese Aus-
schaffung befohlen, obwohl er wusste,
dass sie scheitern und die Familie aus-
einanderreissen wiirde? Und was un-

Artikel 8 Absatz 1 EMRK
Jedermann hat Anspruch auf Ach-
tung seines Privat- und Familienle-
bens, seiner Wohnung und seines
Briefverkehrs,

ternehmen Sie, damit endlich in Threm
Departement in menschenrechtlicher
Hinsicht die Ordnung geschaffen wird,
zu der wir als Vertragsstaat der
EMRK verpflichtet und fiir die Sie als
Bundesrat verantwortlich sind? &



Ein unglaublicher Interessenkonflikt im EJPD
Wenn man den Bock zum Giartner macht

Der Europiische Gerichtshof fur
Menschenrechte oder das Ministerko-
mitee des Europarates (nach der bis
31. Oktober 1998 geltenden Ordnung)
konnen, wenn sich dort jemand gegen
die Schweiz beschwert, lediglich sagen,
die Schweiz habe - beispielsweise mit
einem Urteil des Schweizerischen
Bundesgerichtes - eine Bestimmung
der Europdischen Menschenrechts-
konvention (EMRK) verletzt. Ge-
richtshof oder Ministerkomitee kon-
nen aber das Bundesgerichtsurteil,
welches die EMRK verletzt, nicht auf-
heben. Das ist allein Sache der
Schweiz

Deshalb hat das Parlament im Bun-
desgesetz iiber die Organisation der
Bundesrechtspflege (OG) einen Arti-
kel 139 a Absatz 1 eingefiigt, der seit
dem 15. Februar 1992 in Kraft ist. Er
hat folgenden Wortlaut:

Die Revision eines Entscheides des
Bundesgerichts oder einer Vorinstanz ist
zulissig, wenn der Europdische Ge-
richtshof fur Menschenrechte oder das
Ministerkomitee des Europarates eine
Individualbeschwerde wegen Verletzung
der Konvention vom 4. November 1950
zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten und deren Protokolle
guigeheissen hat und eine Wiedergutma-
chung nur durch eine Revision maoglich
ist.

In Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe ¢
des Gesetzes heisst es, ein solches Re-
visionsgesuch kénne in einem solchen
Fall «binnen 90 Tagen, nachdem das
Bundesamt fir Justiz den Entscheid der
europdischen Behdrde den Parteien zu-
gestelit hat», anhangig gemacht wer-
den.

Vor einiger Zeit hat das Ministerko-
mitee des Europarates in einem Be-
schwerdefall, der gegen die Schweiz
gerichtet war, festgestellt, die Schweiz
habe Rechte des Beschwerdefithrers
verletzt. Solche Beschliisse des Mini-
sterkomitees werden in der Form von
Resolutionen gefasst; die entsprechen-
de Resolution wird dem Beschwerde-
fiilhrer und dem beklagten Staat von
Strassburg aus direkt zugestellt.

Nun wire es aber auch noch Aufga-
be des Bundesamts fiir Justiz, diese
Resolution einem Beschwerdefihrer -
der ja in dem Verfahren neben der
Schweiz Partei ist -, von Amtes wegen
zuzustellen, um den Fristenlauf fir die
Einreichung eines Revisionsbegehrens
auszulésen. Doch in dem Fall, iiber
den uns berichtet worden ist, weigerte
sich das Bundesamt schlechthin, die
Resolution, mit welcher die Schweiz
verurteilt worden ist, dem Beschwer-
defithrer zuzustellen. Damit wurde
dem Beschwerdefiihrer die Moglich-
keit abgeschnitten, sich mit einem Re-

visionsbegehren an das Bundesgericht
zu wenden, um auf diese Weise zu ver-
suchen, das menschenrechtswidrige
Urteil innerstaatlich auch noch aufhe-
ben zu lassen. .
Es ist schon grotesk: Das Bundesamt
fiir Justiz vertritt in Strassburg die
Schweiz gegen den Beschwerdefiihrer,
ist also gewissermassen Vertreter der
beklagten Partei Schweiz. Verliert die
Schweiz den Fall, dann muss also das-
selbe Bundesamt dem Beschwerdefiih-
rer amtlich mitteilen, die Schweiz habe
den Fall verloren. Damit wird natiir-
lich wieder einmal der Bock zum Girt-
ner gemacht, und das Bundesamt ge-
rit dadurch ohne Zweifel in einen In-
teressenkonflikt: Vertritt es weiterhin
die Auffassung des Bundesrates, eine
Menschenrechtsverletzung liege nicht
vor, kommt es seinem bisherigen Auf-
trag nach, verletzt aber die Rechte des
Beschwerdefiihrers. Teilt es die Reso-
lution oder das Urteil aus Strassburg
dem Beschwerdefithrer mit, dann
schafft es die Voraussetzungen dafiir,
dass dieser beim Bundesgericht eine
Revision beantragen kann. Damit
kann nachtriglich ein menschenrechts-

widriges Urteil aufgehoben und durch
ein menschenrechtskonformes Urteil
ersetzt werden.

Offensichtlich hat das Parlament an-
genommen, das Bundesamt fiir Justiz
werde sich gegeniiber den Menschen-
rechten loyal verhalten und eingehen-
de Urteile und Resolutionen dem Be-
schwerdefiithrer unverziiglich - amtlich
zustellen. Doch darin hat es sich wie-
der einmal getduscht. Die Beliebigkeit,
mit der das Bundesamt fir Justiz mit
den Rechten der Biirgerinnen und
Biirger umgeht, und mit der Bundes-
rat Amold Koller seine Untergebenen
gewihren ldsst, ist beispiellos.

Es ist somit offensichtlich notwendig,
dass das Parlament das von ihm erlas-
sene Gesetz erneut ergidnzt. Es muss
darin dem Bundesamt fiir Justiz vor-
schreiben, dass solche Urteile oder
Resolutionen dem Beschwerdefithrer
unverziiglich von Amtes wegen zuzu-
stellen sind. Wenn schon in einem sol-
chen Bundesamt Anstand und Geset-
zestreue gegeniiber den Rechtsunter-
worfenen fehlen, dann muss halt eben
das Parlament dafiir sorgen, dass seine
Gesetze klare Auftrige erteilen, deren
Ausfilhrung es schliesslich wiederum
durch seine Geschaftspriiffungskom-
missionen als Aufsichtsinstanzen iiber-
wachen muss. ®

Achtung bei Ausweisentzugsverfahren wegen Strassenverkehrsdelikten

Veraltete Gesetzgebung verletzt die EMRK

Wer im Strassenverkehr eine wichti-
ge Verkehrsregel missachtet oder gar
einen Unfall verursacht, muss nicht
nur mit Strafverfolgung rechnen. Er
muss sich auch darauf gefasst machen,
dass ihm in einem besonderen Verfah-
ren der Filhrerausweis fiir Kkiirzere
oder lingere Zeit entzogen wird.

Bis vor einiger Zeit hat das Bundes-
gericht erklirt, der Entzug des Fihrer-
ausweises habe jedoch mit Strafe
nichts zu tun, das sei eine reine Ver-
waltungsangelegenheit. Deshalb haben
zahlreiche Kantone besondere Amter
eingerichtet, welche tiber den Fithrer-
ausweisentzug entscheiden.

Doch auch eine jahrelange Behaup-
tung des Bundesgerichtes wie jene, der
Fiithrerausweisentzug sei keine Strafe,
lasst sich unter dem zunehmenden
Druck der Europdischen Menschen-
rechtskonvention auf die Behorden
nicht mehr aufrechterhalten. So hat
denn das Bundesgericht in einem Ur-
teil vom 28. September 1994 (BGE
120 Ib 504) endlich anerkannt, der
Filthrerausweisentzug weise «teilweise
strafdhnliche Ziige auf, und in einem
weiteren Urteil vom 11. Januar 1995
hat das Bundesgericht erklart: «Der
Entzug des Fithrerausweises zu Warn-
zwecken ist ein Entscheid iiber die
Stichhaltigkeit einer strafrechtlichen

Anklage im Sinne von Art. 6 Ziff. 1
EMRK. Der Betroffene hat daher An-
spruch auf eine offentliche Verhand-
lung.»

Ne bis in idem

Nun hat aber die Schweiz das Proto-
koll Nr. 7 zur Europiischen Men-
schenrechtskonvention ratifiziert.
Darin bestimmt Artikel 4, dass nie-
mand wegen einer strafbaren Hand-
lung, wegen der er bereits nach dem
Gesetz oder dem Strafverfahrensrecht
eines Staates rechtskriftig verurteilt
worden ist, in einem Strafverfahren
desselben Staates erneut vor Gericht
gestellt oder bestraft werden darf.
Dieses Recht nennen die Juristen «Ne
bis in idem» (nicht zweimal in dersel-
ben Sache).

Deshalb darf, wenn dieser Artikel 4
beachtet werden soll, nach einem
Strafverfahren, mit welchem jemand
wegen eines Strassenverkehrsdelikts
mit Gefingnis oder Busse bestraft
worden ist, nicht noch ein zweites Ver-
fahren durchgefithrt werden, in wel-
chem strafeshalber noch der Fiihrer-
ausweis entzogen wird. Will der Ge-
setzgeber am Warnungsentzug festhal-
ten, wird er nicht darum herumkom-
men, diesen als Strafe im Strassenver-



Die neue Urteilsiibersicht iiber die Strassburger Urteile ist erschienen

Alle Urteile aus 38 Jahren griffbereit

Seit dem Jahre 1960 hat in Strass-
burg der Europdische Gerichtshof fiir
Menschenrechte in hunderten von Ur-
teilen iiber Beschwerden von Einzel-
personen gegen Staaten wegen Verlet-
zung der EMRK entschieden. Mit dem
Inkrafttreten des 11. Protokolls zur
EMRK sind ab 1. November 1998 die
bisherige Europdische Menschen-
rechtskommission und der bisherige
Europdische Gerichtshof fir Men-
schenrechte ersetzt worden durch den
neuen, nun stindig in Strassburg ta-
genden Europaischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte. Damit liegen nun-
mehr aus insgesamt 38 Jahren viele
Urteile vor, und es ist selbst fiir Insi-
der nicht mehr einfach, verhiltnismais-
sig rasch ein Urteil zu finden.

Die SGEMKO veroffentlicht seit ei-
ner Reihe von Jahren eine dusserst
praktisch gestaltete Ubersicht iiber die
Rechtsprechung des Gerichtshofes.
Deren stindige Nachfiihrung nimmt
einen immer grosser werdenden An-
teil an Arbeit in Anspruch, und auch
der Umfang der Ubersicht hat in den
Jahren, seitdem diese erscheint, be-
trichtlich zugenommen: Die Ausgabe
1960-1995 umfasste noch 42 Seiten; je-

kehrsgesetz ausdriicklich vorzusehen,
und es wird dann Sache ein und des-
selben Richters sein, in einem einzigen
Urteil iiber Busse, Gefangnis und Aus-
weisentzug zu entscheiden.

Solange aber das veraltete Gesetz
nicht gedndert ist, kann sich jemand,
der von einem solchen Entzugsverfah-
ren betroffen ist, dagegen mit dem
Einwand des Verbots von ne bis in
idem zur Wehr setzen.

Adressénderungen und Retouren an SGEMKO, 8127 Forch (ZH)

Herrn/Frau/Frl./Firma

AZB 8127 Forch

ne filr 1960 - 1997 bereits 62 Seiten,
und die nunmehr soeben erschienene
Ausgabe 1960 - 1998 bringt es mittler-
weile auf 74 Seiten.

Gedruckt, Diskette, oder im Internet

Die Ubersicht kann, wie immer, in
gedruckter Form bei der SGEMKO
bezogen werden; dazu ist ein Betrag
von Fr. 50.— auf das Postcheckkonto
80-12 881-3 voreinzuzahlen, mit dem
Vermerk «Ubersicht 98». Wir liefern
die Ubersicht jedoch gerne auch in
Form einer 1,4 MB-Diskette. Auch die
Diskette ist nur per Voreinzahlung
von Fr. 50— auf das erwdhnte Post-
checkkonto erhiltlich, Vermerk «Dis-
kette 98». A

Gratis kann auf die Ubersicht im In-
ternet zugegriffen werden: Uber die
Homepage der SGEMKO (mit der
Adresse: http://www.sgemko.ch) kann
die Ubersicht entweder einzeln abge-
fragt werden, doch ist es auch moglich,
die Ubersicht als komplettes EXCEL-

File unentgeltlich herunterzuladen.
Die SGEMKO ist in der Lage, diese
Dienstleistung unentgeltlich anzubie-
ten, weil immer wieder Einzelpersonen
der SGEMKO durch Spenden, Legate
und Erbeinsetzungen Mittel zuwen-
den. Auch Stiftungen haben die Arbeit
der SGEMKO schon unterstiitzt. Al-
len fiir diese wertvolle Unterstiitzung
verantwortlichen Personen sprechen
wir nicht zuletzt auch im Namen derje-
nigen, die unser Internet-Angebot
nutzen, den wirmsten Dank aus.

In der Ubersicht suchen, im Internet
das ganze Urteil finden

Seit wenigen Wochen sind im {ibri-
gen samtliche Urteile, die der Europa-
ische Gerichtshof fiir Menschenrechte
bisher gefillt hat, im Internet im Voll-
text (jeweils englisch und franzdsisch)
abrufbar. Es empfiehlt sich somit, ein
Urteil zuerst in der SGEMKO-Uber-
sicht anhand der Kurzangaben zu su-
chen und es anschliessend im Internet
im Volltext herunterzuladen. Der Zu-
gang zum Volltext kann ebenfalls von
der SGEMKO-Homepage aus iiber ei-
nen Link erfolgen. @

Volkerrecht innerstaatlich richtig anwenden

Eine wichtige Untersuchung

Patrick Edgar Holzer legt in Band 104

der Schweizer Studien zum internatio-

nalen Recht” unter dem Titel «Die Er-
mittlung der innerstaatlichen Anwend-
barkeit volkerrechtlicher Vertragsbe-
stimmungen» eine auch fiir die An-
wendung von menschenrechtlichen in-
ternationalen Vertragen wichtige Un-
tersuchung vor.

Diese bei Prof. Walter Kilin in Bern
geschaffene Dissertation zeigt vorerst
die massgebenden Theorien auf, be-
fasst sich mit dem Willend er Ver-
tragsparteien beziiglich der innerstaat-
lichen Anwendbakeit vélkerrechtlicher
Vertragsbestimmungen, schildert die
Zweistufigkeit der damit zusammen-
hingenden Prifung durch ein Gericht
und die dabei anzuwendenden Kriteri-

en und setzt sich schliesslich auch mit

der Praxis des Bundesgerichtes ausein=

ander.

Es ist erfreulich, dass sich die Wis-
senschaft in unserem Lande vermehrt
solcher Themen annimmt. Sie ist es,
die den notwendigen Druck auf die
Gerichte ausiiben kann, um diese zu
veranlassen, volkerrechtliche Vertrage,
die die Schweiz abgeschlossen hat,
ernst zu nehmen. Am besten dadurch,
indem sie den Biirgerinnen und Biir-
gern in aller Regel ermoglicht, sich vor
Gericht gegeniiber den innrstaatlichen
Behorden unmittelbar auf Bestimmun-
gen aus solchen Vertrdgen berufen zu
‘gz_(j_gnen.

Schulthess Polygraphischer Verlag
AG Ziirich, 1998, kart., 166 S., Fr.48.-.

R e e )
Eine wesentliche Liicke wird geschlossen

Das Recht der Strafvollstreckung

Der grosste Teil der strafrechtlichen
und strafverfahrensrechtlichen Litera-
tur befasst sich mit Fragen, die sich
vor und in einem strafrechtlichen Ur-
teil stellen konnen. Ist ein Titer ein-
mal verurteilt, hat sich die Rechtswis-
senschaft mit ihm bis vor kurzem
kaum mehr ndher befasst.

Reto Andrea Surber legt nun als er-
ster in diesem Lande ein Buch mit
dem Titel «Das Recht der Strafvoll-

streckung» ' vor und schliesst damit ei-
ne wesentliche Liicke, die bislang
schmerzhaft empfunden worden ist.
Im Detail legt er die Verhiltnisse im
Kanton Ziirich dar. Diese Dissertation
diirfte bald als Standardwerk gelten
und fiir alle, die mit Strafvollstreckung
zu tun haben, unentbehrlich sein.

Schulthess  Polygraphischer Ver-
lag AG Ziirich, 1998, brosch., XLII,
415 S., Fr. 78.-. &



