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Seit sieben Jahren ist die Schweiz beim UNO-Pakt I dabei - gilt es jetzt ernst?
Das verflixte siebente Jahr

Am 18. September 1999 jdhrte sich
zum siebenten Male der Tag, an wel-
chem fiir die Schweiz der Internatio-
nale Pakt iiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte in Kraft getre-
ten ist, der auch einfach UNO-Pakt 1
genannt wird. Dieser multilaterale
Staatsvertrag ist ein wichtiges Werk-
zeug fur wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Menschenrechte. Doch bis-
lang hat er fiir die schweizerische
Rechtspraxis kaum etwas konkret be-
wirken konnen. Dies kénnte sich nun
aber, nachdem das verflixte siebente
Jahr vorbei ist, nachhaltig andern.

Der schweizerischen Bevolkerung
hat der Pakt bislang deshalb nichts ge-
bracht, weil sowohl der Bundesrat als
auch das Bundesgericht die Auffas-
sung vertreten haben, er enthalte kei-
ne Rechte, welche direkt eingeklagt
werden konnen. Seine Bestimmungen

- stellten gewissermassen lediglich ein
«Programm» dar. Deshalb richteten
sie sich einzig an die Regierungen von
Bund und Kantonen sowie an deren
Parlamente, die sie missachteten.

Kampf gegen Schulgelder
und Studiengebilthren

Diese Position hatte das Bundesge-
richt noch im Jahre 1994 eingenom-
men, als die Studierenden der Univer-
sitit Zirich eine Erhéhung der Seme-
stergebithren von 300 auf 600 Franken
beim Bundesgericht als Verstoss gegen
Artikel 13 Absatz 2 Buchstabe c des
UNO-Pakts I riigten.

Dieser Entscheid ist weder dem
Bundesgericht noch dem Bundesrat
gerade gut bekommen.

In der juristischen Fachliteratur ist
bemangelt worden, das Bundesgericht
habe unsorgfiltig gearbeitet und we-
sentliche Grundlagen, die fiir die An-
wendung des Volkerrechts durch ein
Gericht beachtet werden milssten, ein-
fach beiseitegelassen, wo es sich doch

damit vertieft hdtte auseinandersetzen
miissen. =

Das fiir die Uberwachung der Ein-
haltung des Paktes zustindige UNO-
Komitee seinerseits hatte sich gar ver-
anlasst gesehen, dem Bundesrat einen
offiziellen Brief zu schreiben, in wel-
chem es seine Besorgnis dariiber aus-
driickte, dass die Schweiz den Pakt
verletzen konnte.

Artikel 13 Absatz 2 Buch-
staben b und ¢ des UNO-Pakis I

dassmHmb!ick aufdievolteVer-
des Rechts Bikfwgg

«b) die verschiedenen

héheren Schulwesens emsch&ewfch

des hoheren Fach- und

wmw;mmmwmm

besondere durch allmihliche Ein-

ﬁhrmg der Umtswkbchkeﬂ, allge-
und jedermann zu-
ganghch gemacm werden miissen;
¢) der Hochschulunterricht auf jede
geeignete Weise, insbesondere durch
allmahliche Einfithrung der Unent-
geltlichkeit, jedermann gleichermas-
sen entsprechend seinen Fahigkeiten
zuginglich gemacht werden muss.

Die undifferenzierte Meinung, der
Pakt habe lediglich einen programma-
tischen Gehalt, «diirfte schwierig auf-
rechtzuerhalten sein», hiess es in
hochst diplomatischer Sprache. Der
Brief schloss mit den Worten: «In der
Zwischenzeit gibt das Komitee seiner
festen Hoffnung Ausdruck, dass der
Schweizerische Bundesrat durch alle
ihm zur Verfigung stehenden Mittel
Verletzungen des Paktes verhindert,
die sich aus einer allzu vereinfachen-
den, unangemessenen Analyse der sich
aus dem Pakt ergebenden Verpflich-
tungen ergeben oder die dadurch er-
leichtert werden.» — 8.2

Zum Geleit
Zahigkeit

Der Kampf um Schulgelder und Stu-
diengebiihren ist ein eigentliches Ide-
albeispiel dafiir, welche Zihigkeit in
der Politik und gelegentlich auch auf
dem Rechtswege erforderlich ist, um
ein wichtiges menschenrechtliches Po-
stulat Wirklichkeit werden zu lassen.

Begonnen hatte alles vor 40 Jahren,
also im Jahre 1959, und zwar im Zir-
cher Kantonsrat anldsslich einer Revi-
sion von Stipendiengesetzen. Mit der
Stimme des damaligen Kantonsrats-
prisidenten wurde bei Stimmengleich-
heit im Rat (80 zu 80) der Ausschlag
fir die Beibehaltung der Schulgelder
an Mittelschulen gegeben. Eine bald
darauf eingereichte Einzelinitiative des
Biirgers Hans-Jakob Tobler fithrte in
der Volksabstimmung vom 3. April
1960 zum Erfolg: Zirichs Mittelschu-
len und das Technikum Winterthur
wurden schulgeldfrei. Zahlreiche Kan-
tone folgten diesem Beispiel.

1993 beschloss der Ziircher Regie-
rungsrat, die Studiengebiihren an der
Universitit zu verdoppeln. Eine dage-
gen am Bundesgericht eingereichte
Beschwerde wurde abgewiesen: nie-
mand - so das Bundesgericht - kdnne
sich auf den UNO-Pakt 1 berufen, um
ein Recht geltend zu machen.

Nachdem die Wissenschaft und die
UNO gegen diese Auffassung aufge-
treten sind, wurde die Ziircher Regie-
rung aufgefordert, ihren Standpunkt
zu revidieren. Sie lehnte dies ab; eine
weitere Beschwerde am Bundesgericht
erzielte noch keinen Erfolg, das ent-
sprechende Urteil diente jedoch als
Wegweiser flir eine neue Beschwerde,
diesmal an die neugeschaffene Re-
kurskommission fiir die Universitit
Zirich. Dort ist eine Beschwerde von
Studierenden der Universitat Ziirich
zur Zeit hidngig. Sie verlangt die Stu-
diengebiihrenfreiheit an der Universi-
tat Zirich.

Noch im siebenten Jahr der Giiltig-
keit des UNO-Pakts 1 fiir die Schweiz
- am 15. September 1999 - beschloss
der Ziircher Regierungsrat neue Stu-
diengebiihren, diesmal fir die Fach-
hochschule Ziirich, zu welcher auch
das seit 1960 schulgeldfreie Techni-
kum Winterthur gehort. Dies bot An-
lass zu einer weiteren Staatsrechtli-
chen Beschwerde an das Bundesge-
richt. Beschwerdefiihrer sind hier ein
12jdhriger Knabe und dessen Mutter;
sie fechten die neueste Verordnung
des Ziircher Regierungsrates mit einer
Normenkontrollklage an. Damit geben
sie dem Bundesgericht Gelegenheit,
sein hochst fragwiirdiges Urteil aus
dem Jahre 1994 im Lichte der seither
geltend gemachten Kritik zu iberden-
ken. Fiir das Gericht und den jungen
Beschwerdefiithrer: Learning by doing!



Drei Tage vor dem Ablauf des sie-
benten Jahres der Zugehorigkeit der
Schweiz zum UNO-Pakt 1 hat der
Zircher Regierungsrat beschlossen,
an der Ziircher Fachhochschule Stu-
diengebiihren festzusetzen: Im Halb-
jahr 500 Franken. Damit hat erneut ei-
ne staatliche Behorde gegen Buchsta-
ben, Sinn und Geist von Artikel 13 des
UNO-Pakts I verstossen und die Ga-
rantie der Schulgeldfreiheit, wenn sie
einmal erreicht ist - und das ist im
Kanton Ziirich seit 40 Jahren der Fall
- zur Makulatur zu machen versucht.

Ein Zwolfjahriger klagt gegen
die Ziircher Regierung

Schon bevor diese neue Studienge-
bithren-Verordnung amtlich veroffent-

licht worden ist, hat sich noch am Ju-
bildumstag des 18. September 1999 ein
zwolfjahriger Primarschiiller aus der
Stadt Ziirich zusammen mit seiner
Mutter in einer Staatsrechtlichen Be-
schwerde an das Bundesgericht ge-
wandt und die Aufhebung dieser Ver-
ordnung im Normenkontrollverfahren
verlangt.

Sie machen geltend, sie hitten auf-
grund von Artikel 13 des UNO-
Pakts 1 einen Anspruch darauf, dass
keine Studiengebiihren erhoben wer-
den, und da nicht auszuschliessen ist,
dass der junge Mann dereinst an der
Fachhochschule Zirich studieren
wird, hat er auch einen Anspruch dar-
auf, dass das Bundesgericht diese Fra-
ge tiberpriift.

Man darf fliglich gespannt sein! @

TR TR T R B T O T A e ST T
Europiische Menschenrechtskonvention und die UNO-Pakte I und I1

Der kleine Unterschied macht gross Musik

Sowohl die Europiische Menschen-
rechtskonvention (EMRK) als auch
der Internationale Pakt fiir wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte
(UNO-Pakt 1) wollen Menschenrechte
garantieren. Das gilt auch fiir den
UNO-Pakt 1II, den Internationalen
Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte. In allen diesen drei multilate-
ralen Staatsvertriagen finden sich zahl-
reiche Bestimmungen, mit welchen
elementare Menschenrechte gesichert
werden sollen. Und allen drei Staats-
vertrigen gehort die Schweiz an: der
EMRK seit dem 28. November 1974,
und den beiden UNO-Pakten seit dem
18. September 1991.

Allerdings besteht ein bedeutender
Unterschied zwischen der EMRK ei-
nerseits und den beiden UNO-Pakten
anderseits: Eine Verletzung einer Be-
stimmung der EMRK kann mit Be-
schwerde beim Europdischen Ge-
richtshof fiir Menschenrechte in
Strassburg geltend gemacht werden,
und dieser Gerichtshof kann den
Staat, welcher die EMRK verletzt, da-
zu verurteilen, die Verletzung - soweit
moglich - wieder gut zu machen oder
filr eine nicht mehr wieder gut zu ma-
chende Verletzung einen gerechten
Ausgleich in Geld zu bezahlen.

Den UNO-Pakten
fehlen Zwangsmittel

Demgegeniiber fehlen beiden UNO-
Pakten eigentliche Zwangsmittel ge-
gen unbotmdssige Vertragsstaaten,
wenn sie die durch diese Vertrige ga-
rantierten Menschenrechte verletzen.

Wird der UNO-Pakt I, der die wirt-
schaftlichen, sozialen oder kulturellen
Rechte schiitzen soll, verletzt und
sorgt das hochste Gericht eines Ver-
tragsstaats nicht selbst dafiir, dass der

Pakt eingehalten wird, hat eine betrof-
fene Person keine Maoglichkeit, die Sa-
che weiterzuziehen. Zwar existiert in
der UNO unter den Auspizien des
Wirtschafts- und Sozialrats und des
Hochkommissars fiir Menschenrechte
das Komitee fiir Wirtschaftliche, So-
ziale und Kulturelle Rechte. Dieses
hat die Aufgabe, die Einhaltung des
Paktes durch die Vertragsstaaten zu
iiberwachen. Diese Uberwachung ge-
schieht in der Weise, dass die Staaten
gehalten sind, dem Komitee Berichte
tiber deren Menschenrechtspolitik im
Rahmen der vom Pakt garantierten
Rechte vorzulegen. Diese Berichte
werden anldsslich von sich in halbjdhr-
lichem Abstand folgenden Sitzungen
gepriift und mit Vertretern der jeweili-
gen Regierung diskutiert. Die Uberwa-
chung geschieht somit in der Regel
«en petit comité». ®

Gelegentlich jedoch muss das Komi-
tee auch dazu greifen, Kritik 6ffentlich
zu dussern. Mehr liegt aber nicht drin.
Ein Staat oder dessen Regierung, wel-
cher ihr internationales Ansehen
gleichgiiltig ist, wird sich um Derarti-
ges wenig scheren.

Geht es hingegen um Verletzungen
des UNO-Pakts II, also der biirgerli-
chen und politischen Rechte, ist der
Menschenrechtsausschuss der Verein-
ten Nationen zustindig. Dieser kann
zwar ein Verfahren eroffnen und eine
Untersuchung durchfithren, doch feh-
len ihm gerichtliche Befugnisse gegen-
ilber einer vertragsbriichigen Partei.
So bleibt auch dem Menschenrechts-
ausschuss nicht viel anderes, als seinen
Bericht iiber eine Situation, die er ab-
geklart hat, zu veroffentlichen und
darauf zu hoffen, dass diese Art des
An den Pranger-Stellens von Staaten
ihre Wirkungen zeitigt.

Der kleine Unterschied zwischen der
EMRK und den UNO-Pakten macht
somit gross Musik: er entscheidet dar-
iiber, ob ein Gericht das letzte Wort
hat, an welches sich auch Staaten hal-
ten miissen, oder ob das letzte Wort
nach wie vor bei der jeweiligen natio-
nalen Politik verbleibt.

Darin liegt eine grosse Versuchung
fiir nationale Richter auch in obersten
Gerichten: Wenn iiber ihnen nicht ei-
ne wirksame internationale Gerichts-
barkeit schwebt, die sie gewissermas-
sen zu fiirchten haben, arbeiten sie bei
Beschwerden iiber die Verletzung von
Menschenrechten gelegentlich nicht
immer mit derselben Sorgfalt, die sie
sonst anzuwenden pflegen.

Deshalb kann insbesondere an den
Urteilen letztinstanzlicher nationaler
Gerichte in Fillen, in welchen keine
internationale Gerichtsbarkeit folgen
kann, die Integritat und Qualitat der
daran beteiligten Richterinnen und
Richter gemessen werden. L
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Es gibt auch besondere Menschenrechte fiir Kinder

Information iiber Kinderrechte tut Not

Seit dem 26. Mirz 1997 gehort die
Schweiz auch zu den Vertragsstaaten
des Ubereinkommens iiber die Rechte
des Kindes. Auch dieser Staatsvertrag
ist im Rahmen der UNO entstanden.

Als Kinder gelten Personen, die
noch nicht 18 Jahre alt sind. Sieht das
nationale Recht eine frithere Mundig-
keit vor, gilt diese Altersgrenze.

Die wichtigsten darin garantierten
Rechte iber jene, die in der EMRK
garantiert sind, hinaus sind:
= das Recht auf eine Staatsangehorig-

keit (Art. 7);

« das Recht auf Identitit (Art. 8);
=das Recht auf Zusammenleben mit

den Eltern (Art. 9);

*das Recht des Kindes, das fahig ist,

sich eine eigene Meinung zu bilden,
sich selbst frei zu dussern und in Ge-
richts- und Verwaltungsverfahren
gehort zu werden (Art. 12);

=das Recht, Kinderbetreuungsdienste
und Einrichtungen zu nutzen, wenn
beide Elternteile erwerbstitig sind
(Art. 18);

eder Anspruch auf Schutz vor jeder
Form geistiger oder korperlicher Ge-
waltanwendung, Schadenszufiigung
oder Misshandlung, vor Verwahrlo-
sung oder Vernachldssigung, vor
schlechter Behandlung oder Ausbeu-
tung einschliesslich des sexuellen
Missbrauchs (Art. 19);

» Anspruch auf ein erfiilltes und men-
schenwiirdiges Leben auch fiir geis-

- —



Endlich: Das «Handbuch der Europiischen Menschenrechtskonvention» ist in 2. Auflage erschienen
Der neue «Villiger»: Ein absolut unentbehrliches Werkzeug

Piinktlich wie angekiindigt ist Mitte
September die seit langem erwartete
2. Auflage des «Handbuchs der Euro-
paischen Menschenrechtskonvention»
erschienen. Dessen 1. Auflage war seit
langerem vergriffen und sehr gesucht.

Der Autor des Werks, Mark E. Villi-
ger, Titularprofessor an der Universi-
tit Ziirich und Referatsleiter in der
Kanzlei des Europdischen Gerichtsho-
fes fiir Menschenrechte in Strassburg,
hat darin als erster auch das neue Ver-
fahren besprochen, welches seit der
Einrichtung des stindigen «Europdi-
schen Gerichtshofs fiir Menschenrech-
te», der seit dem 1. November 1998 an
der Arbeit ist, gilt.

Das Werk zeichnet sich durch eine
ganze Reihe von besonderen Qualita-
ten aus. Einerseits beleuchtet es das
Verhdltnis zwischen der EMRK und
der Schweiz im besonderen und zeigt

tig oder korperlich behinderte Kin-
der (Art. 23);

* Recht auf Bildung (Art. 28);

» Anspruch auf Schutz vor wirtschaftli-
cher Ausbeutung und Kinderarbeit
(Art. 32);

» Anspruch auf Schutz vor sexueller
Ausbeutung und sexuellem Miss-
brauch (Art. 33).
In_Artikel 42 verpflichten sich die

Vertragsstaaten, «die Grundsitze und

Bestimmungen dieses Ubereinkom-

mens durch geeignete und wirksame

Massnahmen bei Erwachsenen und

auch bei Kindern allgemein bekannt

zu machen.» Was die Schweiz dazu
bisher unternommen hat, dirfte zu
wenig sein: Die Konvention {iber die

Kinderrechte ist in der Offentlichkeit,

auch bei Kindern, praktisch unbe-

kannt. 9
Immerhin: Das Ubereinkommen

uber die Rechte des Kindes kann im

Internet heruntergeladen und ausge-

druckt werden. Der Zugang erfolgt

iiber folgende Schritte:

* http://www.admin.ch

» Ausgewihlte Themen: Bundesrecht
(anklicken)

« Direkter Zugriff zu den Erlasstiteln
und -texten: «0.107» ins Fenster ein-
fiigen und «Suchen» anklicken

= (0.107 anklicken.

Bei uns wohl wichtigster Anwendungs-
fall: In Scheidungsverfahren

Der wohl wichtigste Anwendungsfall
des Kinderrechts-Ubereinkommens: in
Scheidungsverfahren, wenn es um die
Kinderzuteilung an einen der beiden
Elternteile geht. In diesen Fillen sind
die Kinder, sofern sie reif genug sind,
vom Gericht anzuhdren. @

auch auf, welches Geltung, Rang und
Anwendbarkeit der EMRK in der
Schweiz sind; anderseits gibt es prizise
Information mit zahlreichen weiter-
fihrenden Angaben iiber die Art und
Weise, wie Menschenrechtsbeschwer-
den in Strassburg einzureichen sind
und dort behandelt werden. Damit
wird gleichzeitig die gesamte Strass-
burger Rechtsprechung umfassend
dargestellt und der Konnex zur Recht-
sprechung anderer Linder des Euro-
parates hergestellt.

Gegeniiber der 1. Auflage ist das
Werk um 51 Seiten gewachsen; etwa
3’000 neue Unterlagen, also Urteile,
Entscheidungen, Berichte, Literatur-
Fundstellen etc., sind in den Text und
die Fussnoten eingearbeitet worden.

Damit ist diese Veroffentlichung zur
absolut unentbehrlichen Grundlage
fur alle geworden, die sich um die
Durchsetzung der in der EMRK ver-
brieften Rechte bemilhen - sei dies all-
gemein oder im Rahmen eines be-
stimmten rechtlichen Verfahrens.

Der «Villiger» ist eines jener juristi-
schen Biicher, die auch von Laien ge-
lesen werden konnen, und zwar vom
ersten bis zum letzten Wort. Das Werk
wird uns in den ndchsten Jahren be-
gleiten, als sicherer Wegweiser nach
«Strassburg». Wenn es noch eines
weiteren Arguments bediirfte, das
Buch zu empfehlen, wire es der Hin-
weis auf einige Sétze des Verfassers in
dessen Schlusswort, die ausserordent-
lich wohltuend wirken in einer Welt,
in welcher Gerichte und Parlamente
versuchen, den Zugang zum Recht en-
ger zu machen: «Letztlich wirken Be-
strebungen, das Beschwerderecht ein-
zuschranken, elitdr. Ob eine Beschwer-
de etwas taugt oder nicht, entscheiden
zweckmassigerweise - wenn ange-
bracht auch in einem vereinfachten
Verfahren - der Strassburger Gerichts-
hof selbst, und nicht Politiker oder
Autoren. Wie das Beschwerdeverfah-
ren auch ausgeht - der Rechtsstaat ge-
winnt immer.»

Und darauf kommt es letztlich an! @

Wichtige Anderungen im Strassburger Verfahren

Verhandlungssprachen und Offentlichkeit

Mit der Arbeitsaufnahme des neuen
stindigen Europiischen Gerichtshofs
fiir Menschenrechte ist seit dem 1. No-
vember 1998 auch eine neue Verfah-
rensordnung in Kraft getreten, die ge-
genuber den fritheren Verfahrensord-
nungen der ehemaligen Europdischen
Menschenrechtskommission und des
friheren nichtstindigen Menschen-
rechtsgerichtshofes einige wesentliche
Anderungen enthilt.

Vorerst ist zu fordern, dass die Bun-
deskanzlei diese Verfahrensordnung
endlich auch in der Amtlichen Samm-
lung des Bundesrechts und in der Sys-
tematischen Sammlung des Bundes-
rechts in den drei Amtssprachen ver-
offentlicht, enthdlt sie doch rechtset-
zende Bestimmungen, die auch fiir
Schweizer Rechtsunterworfene gelten,
und fiir die ein besonderes Interesse
besteht, wie dies das Publikationsge-
setz auch fiir internationale Rechtsak-
te in Art. 2 lit. b und c vorsieht.

Damit wiirde gleichzeitig eine Un-
gleichheit zwischen Bewohnern der
Schweiz, die Franzosisch sprechen,
und solchen, die Deutsch oder Italie-
nisch sprechen, beseitigt: Die Verfah-
rensordnung wird in Strassburg ledig-
lich in Englisch und Franzosisch verof-
fentlicht. Damit steht nur unseren
franzésischsprachigen Mitbiirgerinnen
und Mitbiirgern ein direkter Zugang
zum Text offen. Diese Ungleichheit
wiirde mit einer solchen amtlichen

Veroffentlichung durch «Bern» beho-
ben.

Ein Sprachenproblem
auch in Strassburg

Nicht nur in Bern besteht ein solches
Sprachenproblem; es existiert auch in
Strassburg. Die neue Verfahrensord-
nung sieht vor, dass nach der Zuldssig-
erklarung einer Beschwerde der Be-
schwerdefilhrer und sein Anwalt ge-
halten sind, sowohl im miindlichen als
auch im schriftlichen Verkehr eine der
offiziellen Sprachen des Gerichtshofes
zu verwenden, also Englisch oder
Franzoésisch. Allerdings kann der Pra-
sident der zustindigen Kammer aus-
nahmsweise auch den Gebrauch einer
anderen Sprache bewilligen.

Dies konnte dann, wenn eine solche
Bewilligung nicht erfolgen wiirde, zu
einer Ungleichbehandlung von Be-
schwerdefithrern aus der Schweiz, die
franzosischer Zunge sind, gegeniiber
solchen deutscher oder italienischer
Sprache, fithren: Wer nicht franzdsisch
spricht oder schreibt, hitte die Uber-
setzungskosten zu tragen.

Im Strassburger Verfahren sind neu
samtliche Akten von Anfang an of-
fentlich. Im alten Verfahren herrschte
das Prinzip der Vertraulichkeit bis
zum Entscheid der Kommission. Aus-
nahmen konnen beantragt werden
und sind zu begriinden. -]






